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POSTULATY DO PARLAMENTU, RZ DU
I OPINII PUBLICZNEJ

/projekt/

Uczestnicy I Kongresu Pracodawców, powodowani trosk
o dobre perspektywy polskiej gospodarki, przekonani, e dla

wspó czesnych Polaków i dla przysz ych pokole  niezwykle
wa ne s  rozwi zania systemowe skierowane na
zrównowa ony rozwój -  po czenie wzrostu gospodarczego z
popraw  jako ci ycia wszystkich obywateli, przekazuj

parlamentowi, rz dowi i opinii publicznej ten dokument. Jest
to zbiór postulatów opartych o nasze wieloletnie
do wiadczenie. Wskazuj  one, jak trzeba zmieni  warunki
dzia ania przedsi biorstw, aby rozwija y si  szybciej, z
po ytkiem dla ca ego spo ecze stwa.

Warszawa, 17 stycznia 2008 r.
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I. WARUNKI KONKURENCYJNO CI POLSKIEJ GOSPODARKI

Postulat I.1.

Poprawa stanu infrastruktury w Polsce

Uzasadnienie

Rozbudowa infrastruktury drogowej jest jednym z najwa niejszych wyzwa , a dotychczasowe

do wiadczenia w tej dziedzinie s  skromne i niesatysfakcjonuj ce. Brak odpowiedniej

infrastruktury drogowej, ale te  kolejowej, lotniczej oraz telekomunikacyjnej negatywnie

wp ywa na warunki prowadzenia dzia alno ci gospodarczej oraz na liczb  inwestycji

zagranicznych w naszym kraju. Przez ostatnie 10 lat zbudowano w Polsce tylko 393 km

autostrad, a zmodernizowano niewiele ponad 200 km (!).

Oczekiwane sposoby realizacji

 Opracowanie przez administracj  drogow  we wspó pracy z samorz dami

Narodowego Programu Budowy Dróg. Program ten powinien by  d ugofalowym i

ugookresowym zapisem dzia . Powinien by  równie  wolny od waha  politycznej

koniunktury, co zapewni pewno , i  bez wzgl du na zmiany rz dów wszystkie jego

za enia b  konsekwentnie realizowane. Takie narodowe programy, akceptowane

przez wszystkie si y polityczne, sprawdzi y si  w innych krajach Europy oraz przynios y

ewidentne sukcesy w rozbudowie sieci drogowej.

 Zmiany legislacyjne. Zmiany te powinny dotyczy  nast puj cych ustaw:

- Ustawa Prawo zamówie  publicznych (zmiany dotyczy  powinny min.

wprowadzenia tzw. systemu bonusowego przy przetargach na inwestycje, który

mia by promowa  najsolidniejszych wykonawców inwestycji. Ponadto, w Polsce

sk adaj cy oferty skar  si  na nadmierny formalizm przy ocenie kwalifikacji

wykonawcy, nadmierny formalizm przy ocenie ofert, przeci gaj ce si  procedury,

brak elastyczno ci w opisie przedmiotu zamówienia.

- Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (uproszczenie procedur oraz

rozszerzenie zakresu inwestycji mo liwych do realizacji w ramach PPP);

- Ustawa Prawo ochrony rodowiska (zlikwidowanie dowolno ci interpretacji

zapisów ustawy);

- Ustawa o ochronie przyrody (precyzyjne okre lenie rozwi zywania sytuacji

kryzysowych w wypadku pojawienia si  zastrze  o charakterze ekologicznym);
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- Ustawa o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

dróg publicznych (doprecyzowanie post powania w wypadku gruntów o

nieokre lonej w asno ci);

- Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jej projekt

powinien uzyska  wsparcie rz du i by  jak najszybciej uchwalony przez parlament.

Postulat I.2.

Poprawa organizacji s dów

Uzasadnienie

Nale y bezwzgl dnie i szybko poprawi  organizacj  systemu s downictwa w Polsce. Dane s

zatrwa aj ce - zgodnie z Najnowszym Raportem Banku wiatowego: „Doing Business 2008”

Polska znajduje si  na 68 pozycji w ród 178 ocenianych krajów, je eli chodzi o szybko

dochodzenia nale no ci z umów. redni czas trwania post powania wynosi w Polsce 830 dni

(!).

Oczekiwane sposoby realizacji

 Usprawnienie post powania s dowego. Potrzebne s  uregulowania, które pozwoli yby

unikn  sztucznego przed ania post powa , np. na skutek uporczywego

niestawiennictwa wiadków. Oczekujemy, e ustawodawca zmieni ten stan rzeczy.

 Poprawa systemu edukacji s dziów, który powinien by  ukierunkowany na

zwi kszenie ich wiedzy, równie  w zakresie czysto proceduralnym, co w konsekwencji

prze y si  na szybko  i sprawno  prowadzenia procedur s dowych.

 Zmiana sposobu rekrutacji i kszta cenia s dziów. Pozycja s dziowska powinna by

ukoronowaniem kariery prawniczej, a nie jej pocz tkiem. S dziowie zatem powinni by

dobierani spo ród praktyków prawa z odpowiednim sta em. Nale y zintensyfikowa

edukacj  s dziów, w szczególno ci w kierunku zarz dzania rozpraw  w systemie

kontradyktoryjnym oraz co do organizacji poszczególnych s dów i wyznaczania

dziów do poszczególnych spraw.

 Przekazanie prowadzenia rejestrów innym ni  s dy instytucjom. Rejestry powinny by

prowadzone przez organy administracji publicznej, a powsta e w wyniku takiej

rejestracji spory powinny by  rozstrzygane przez s dy powszechne. S dy nie powinny

uczestniczy  w procesach rejestracyjnych tam, gdzie istnieje zgodno  stron co do

rejestracji lub gdy nie ma skargi o naruszenie przepisów. W ten sposób nast pi
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uwolnienie etatów s dziowskich do robienia tego, co s dy powinny, a wi c

rozstrzygania sporów i orzekania.

Postulat I.3.

Prosty i przejrzysty system podatkowy

Uzasadnienie

Niskie, proste i stabilne podatki dla firm i osób fizycznych b  zach ca y do oszcz dno ci,

inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy. Zgodnie z Najnowszym Raportem Banku

wiatowego: „Doing Business 2008”  Polska znajduje si  na odleg ej - 125 (!) pozycji w ród

178 ocenianych krajów w odniesieniu do kwestii p acenia podatków (czas, wysoko  podatku

do zap aty, liczba ró nych p atno ci do wykonania).

Oczekiwane sposoby realizacji

 Ustanowienie Kodeksu Dobrych Obyczajów. Konieczne jest stworzenie zbioru

przepisów dotycz cych kontaktów podatników z organami skarbowymi, czyli swego

rodzaju kodeksu dobrych obyczajów. W ten sposób zmieni yby si  relacje mi dzy nimi.

Urz dnicy powinni s  pomoc  i porad , a nie jedynie koncentrowa  si  na

kontrolowaniu i karaniu podatników.

 Us ugi on-line dla przedsi biorców (e-podatki). Wa ne jest stworzenie systemu

umo liwiaj cego przekazywanie, przechowywanie i przetwarzanie m.in. deklaracji

podatkowych on-line (e-podatki). Pozwoli to na zmniejszenie uci liwo ci

biurokratycznych ci cych na przedsi biorcach.

 Interpretacje podatkowe. Maj c na uwadze niejednolito  wyk adni wydawanych

dotychczas przez urz dy skarbowe w sprawach podatkowych oraz skomplikowanie

prawa podatkowego - w celu d enia do zapewnienia jednolitego stosowania prawa

podatkowego postulujemy umo liwienie organizacjom przedsi biorców i pracodawców

- sk adanie w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej – wniosków do Ministra

Finansów o interpretacje ogólne (np. wyja niaj ce niejednoznaczne przepisy) oraz

inne interpretacje dotycz ce grup podatników, w przypadku otrzymania informacji o

wydaniu niejednolitej wyk adni. Obecnie ordynacja podatkowa nie precyzuje, które

podmioty mog  sk ada  wnioski o wydanie interpretacji ogólnych (nowelizacja ustawy

Ordynacja podatkowa, która wesz a w ycie 1 lipca br. spowodowa a drastyczny

spadek liczby wniosków o wydanie interpretacji podatkowej i samych wydanych

interpretacji).
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 Stworzenie jasnego, spójnego i stabilnego systemu podatkowego z zachowaniem

podatku rycza towego w sektorze MSP. Kolejnym krokiem powinno by  obni enie

podatków. Niskie podatki dochodowe zach caj  do oszcz dno ci, które przek adaj

si  na wzrost inwestycji. System ten nie mo e zach ca  do ucieczki w szar  stref  czy

te  do transferowania zysków za granic .

Postulat I.4.

Pokonanie fiskalnych barier wzrostu gospodarczego. Do równowagi fiskalnej poprzez
70-procentowy wspó czynnik aktywno ci zawodowej

Uzasadnienie

Nie b dzie zdrowych, zrównowa onych finansów publicznych z niskimi podatkami, bez takiej

przebudowy polityki gospodarczej, która sprawi, e coraz w tlejszy strumie  transferów

dzie trafia  do osób zdolnych do pracy. Rz d musi przesta  „wypycha ” tych ludzi z rynku

pracy. Zmniejszenie transferów, szczególnie w cz ci wydatków publicznych finansuj cych

konsumpcj  osób w wieku produkcyjnym, pozwoli oby w d szej perspektywie na redukcj

deficytów (FUS i bud etu pa stwa).

Zmiany podatkowe powinny sta  si  niezb dnym uzupe nieniem reformy wydatkowej.

Redukcja podatków powinna zosta  podporz dkowana dwóm celom: zwi kszeniu poda y

pracy i wzrostowi inwestycji.

Droga do pokonania barier fiskalnych, podcinaj cych w d szym okresie wzrost gospodarczy,

wiedzie przez rynek pracy. Ta droga wygl da tak: wy sza poda  pracy (wi cej pracuj cych i

szy okres pracy w cyklu yciowym) -> mniej trasferów finansuj cych konsumpcj  ludzi

zdolnych do pracy -> poprawa pozycji fiskalnej -> ni sze podatki. Inna sekwencja wydarze

nie rokuje powodzenia.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Redefinicja celu reformy finansów publicznych. Zmianom strukturalnym w sektorze

finansów publicznych powinny przy wieca  cztery najwa niejsze cele: wzrost

zatrudnienia; spadek bezrobocia; wzrost wynagrodze  bez podkopywania

konkurencyjno ci gospodarki; wzrost produktu narodowego. Zrównowa enie

dochodów i wydatków publicznych powinno by  celem po rednim reformy finansów

publicznych. Nie mo e jednak by  celem nadrz dnym, któremu podporz dkowane

zostaj  wszystkie inne dzia ania w polityce gospodarczej.
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 Wyd enie okresu pracy w cyklu ycia. Impulsy fiskalne nie mog  nadal negatywnie

wp ywa  na akumulacj  kapita u, poda  pracy i zatrudnienie.

 Mniej transferów dla ludzi w wieku przedemerytalnym. Niezb dna jest redukcja

wydatków spo ecznych tam, gdzie wywieraj  one destrukcyjny wp yw na poda  pracy.

Podatki i wzrost d ugu publicznego nie powinny finansowa  konsumpcji osób zdolnych

do pracy w wieku produkcyjnym. Jest ich dzisiaj w Polsce oko o 2 mln. Polityka rz du

nie mo e d ej „wypycha ” tych ludzi z rynku pracy.

 W ciwe narz dzia zwi kszaj ce popyt na prac  m odych. aca minimalna stanowi

barier  wej cia na rynek pracy ludzi o niskich kwalifikacjach. P aca minimalna musi by

niska i regionalnie zró nicowana. Potrzebujemy te  sprawnego systemu

subsydiowania przez pa stwo kosztów zatrudnienia m odych, efektywniejszego i mniej

kosztownego ni  zasi ki dla bezrobotnych.

 Przyj cie zasady, e mniej wydatków zdeterminowanych = wi cej wydatków

modernizacyjnych. Obecnie to nie PIT, ale wysoka sk adka na ubezpieczenia

spo eczne, finansuj ca jednak ledwie ok. 65 proc. transferów, jest najwa niejszym

elementem klina podatkowego. Warto przypomnie , e przy wynagrodzeniu 1000 PLN

PIT si ga 26,50 z , sk adka zdrowotna 75,86 z , a sk adka na ubezpieczenia spo eczne

 363,20 z . Droga do redukcji deficytów (FUS i bud etu pa stwa) wiedzie poprzez

spadek transferów finansuj cych konsumpcj  osób zdolnych do pracy. Umo liwi to

prowadzenie antycyklicznej polityki fiskalnej. Redukcja w ci gu 4 lat udzia u wydatków

zdeterminowanych z obecnego poziomu 74 proc. wydatków ogó em do 50 proc.

pozwoli aby podnie  udzia  wydatków modernizacyjnych w wydatkach publicznych do

ok. 10 proc. PKB. Wówczas mo liwa sta aby si  redukcja podatków dochodowych i

obci aj cych p ace. A to z kolei pozytywnie wp yn oby na poda  kapita u i pracy.

 Przyj cie zasady, e nie ma obni ki podatków bez redukcji wydatków. Zaniechanie

reformy strony wydatkowej bud etu, niezb dnej dla zredukowania d ugookresowych

zobowi za  pa stwa, stawia pod znakiem zapytania trwa  jakiejkolwiek obni ki

obci  podatkowych i parapodatkowych.

 Preferencje dla dochodu z pracy, czyli jednolity podatek p aski z wysokim kosztem

uzyskania przychodu. Redukcja podatków musi by  podporz dkowana dwóm celom:

zwi kszeniu poda y pracy i wzrostowi inwestycji. Wzrost konsumpcji nie mo e by

priorytetem. Wp yw reform podatkowych na zatrudnienie b dzie tym wi kszy, im

bardziej b  one adresowane do grup zawodowych charakteryzuj cych si  du

elastyczno ci  cenow  poda y pracy. Najkorzystniejsza z punktu widzenia wzrostu

zatrudnienia by aby reforma podatkowa preferuj ca dochód z pracy. Inne rodzaje

dochodów, zw aszcza dochodów ze wiadcze  pobieranych przez osoby w wieku
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produkcyjnym, powinny podlega  relatywnie wi kszym obci eniom podatkowym ni

dochód z pracy. Rozwi zaniem spe niaj cym ten warunek jest jednolity podatek p aski

z wysokim kosztem uzyskania przychodu.

 Podatek dochodowy od dzia alno ci gospodarczej z ulgami inwestycyjnymi. W

podatkach dochodowych od dzia alno ci gospodarczej brakuje mechanizmu

preferuj cego inwestycje kosztem konsumpcji. Trzeba rozwa  du  ulg

inwestycyjn , obni aj  podatki rentownym firmom reinwestuj cym zyski. Dzi  w

Polsce stopa inwestycji brutto, w tym kluczowych dla wzrostu potencjalnego PKB

inwestycji w maszyny i urz dzenia, nale y do najni szych w regionie. Proinwestycyjne

zmiany w opodatkowaniu dzia alno ci gospodarczej nabieraj  w tej sytuacji

pierwszorz dnego znaczenia.

 Bud et zadaniowy, czyli konkurencja efektywno ciowa w wydatkach publicznych.

Celem g ównym reformy finansów publicznych nie mog  sta  si  zmiany organizacyjne

w planowaniu i realizacji bud etu, znane pod has em „bud etu zadaniowego”.

Wieloletnie zadaniowe planowanie wydatków pomo e zwi kszy  efektywno  alokacji

rodków publicznych, zw aszcza w bud ecie centralnym. Wprowadzenie

efektywno ciowej konkurencji w dziedzinie wydatków publicznych na zasadzie

konkursu o ograniczone zasoby jest ze wszech miar godne poparcia. Celem

podstawowym reformy finansów publicznych pozosta  musi jednak wzrost

zatrudnienia i PKB.

Postulat I.5.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako wa ne narz dzie dla wzrostu inwestycji.
Nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie niezb dnym dla
zmiany przepisów wykonawczych oraz stosowania PPP przy realizacji inwestycji EURO
2012

Uzasadnienie

Jakkolwiek obowi zuj ca ustawa nie stanowi zasadniczej przeszkody w realizacji projektów

PPP, to jednak wspólne przedsi wzi cia inwestycyjne o takim charakterze s  w Polsce

rzadko ci . Podstawow  przyczyn  jest brak klimatu sprzyjaj cego PPP po stronie instytucji

pa stwa, obawa przed oskar eniami o dzia ania w z ej wierze, o korupcj . Ten klimat by  w

ostatnich latach podsycany przez polityków. Jednocze nie rozporz dzenia do ustawy wydano

z rocznym opó nieniem; s  onew oceniane jako zbyt restrykcyjne; niektóre regulacje do tej

pory si  nie ukaza y.
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Oczekiwane sposoby realizacji

 Potrzebna jest ma a nowelizacja ustawy umo liwiaj ca:

- zmian  przepisów wykonawczych (inaczej sformu owana podstawa prawna)

prowadz  do zmniejszenia zakresu obligatoryjnych analiz wymaganych na etapie

przygotowania PPP oraz mo liwo ci stosowania uproszczonych form analiz dla

przedsi wzi  mniejszych (do kwoty 500 tys. Euro)

-  rozszerzenie katologu dziedzin ycia spo ecznego i gospodarczego, w których

mo na stosowa  PPP (np. s ba zdrowia)

-   wzajemne dostosowanie do siebie przepisów ustawy o PPP i przepisów ustawy

EURO 2012

 Nowelizacja ustaw o VAT i CIT w kierunku neutralno ci podatkowej projektow PPP.

Nowelizacja obowi zuj cych przepisów powinna by  przeprowadzona w sposób nie

wstrzymuj cy rozpocz tych ju   prac nad projektani PPP.

Postulat I.6.

Aktywna promocja PPP jako efektywnej formy realizacji inwestycji niezb dnych
dla zwi kszenia wolumenu i standardu us ug publicznych

Uzasadnienie

Wyra nie rosn ce po uchwaleniu ustawy zainteresowanie problematyk  PPP, przede

wszystkim ze strony w adz samorz dowych, nie prze o si  na dzia ania praktyczne.

Przyczyn tego stanu rzeczy szuka  nale y przede wszystkim, poza pog biaj  si

nieufno ci  mi dzy w adz  publiczn  a sektorem prywatnym, w skomplikowanej materii

projektów PPP wymagaj cych d ugich, mudnych przygotowa  i odpowiednich, specjalnych

kwalifikacji. Tego typu instytucje, jak proponowane Centrum PPP, istniej  w wi kszo ci krajów

europejskich i stanowi  sprawne narz dzie przyspieszania prac nad projektami PPP,

obni ania kosztów ich przygotowywania, zwi kszania korzy ci z tytu u zastepowania

tradycyjnych form realizacji inwestycji publicznych form  PPP.

Oczekiwane sposoby realizacji

Powo anie Centrum PPP -  wspólnej, prywatno-publicznej inicjatywy, której zadaniem b dzie:

 opracowywanie standardów umów i trybów post powania
 weryfikacja (audyt) przygotowanych umów o PPP
 popularyzacja PPP, dzia alno  edukacyjna
 monitoring przedsi wzi  PPP w Polsce
 przygotowywanie propozycji zmian regulacyjnych.
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Postulat I.7.

Nowelizacja prawa zamówie  publicznych

Uzasadnienie

Kluczem do realizacji modeli inwestycyjnych PPP s  dalsze u atwienia w zakresie prawa

zamównie  publicznych. Jest to niezb dne, aby doprawdzi  m.in. do szybkiej realizacji

inwestycji zwi zanych z EURO 2012.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Rozszerzenie mo liwo ci negocjowania przedmiotu zamówienia i warunków umowy.

 Umo liwienie zamawiaj cemu uniewa nienia post powania w przypadku braku

wystarczaj cych rodków bez potrzeby dodatkowych dzia .

 Dalsze skrócenie post powania w przypadku realizacji du ych zamówie , je eli

zostan  wniesione protesty.

 Usprawnienie arbitra u oraz skarg do s dów powszechnych poprzez wprowadzenie

tzw. szybkiego trybu orzekania w sprawach o zamówienia publiczne.

Postulat I.8.

Wzmocnienie ochrony w asno ci intelektualnej w Polsce

Uzasadnienie

Naruszanie praw w asno ci intelektualnej poprzez podrabianie towarów spowalnia wzrost

gospodarczy kraju oraz zniech ca do inwestycji w innowacyjne rozwi zania, wp ywa

negatywnie na konkurencj  oraz szkodzi legalnie dzia aj cym przedsi biorcom, pracownikom

oraz konsumentom. Inwestorzy maj c wiadomo , e mog  by  nara eni na ogromne straty

zwi zane z podrabianiem produkowanych przez nich towarów, cz sto rezygnuj  z dokonania

inwestycji na terenie naszego kraju. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansów straty bud etu z

tytu u istnienia szarej strefy wynosz  rocznie ok. 30 mld z otych (!) – to tyle ile potrzeba, eby

pokry  deficyt bud etowy.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Podnoszenie wiadomo ci znaczenia w asno ci intelektualnej w polskiej gospodarce.

Rola w asno ci intelektualnej w wype nianiu kryteriów Strategii Lizbo skiej i tworzeniu

gospodarki opartej na wiedzy jest nie do podwa enia. Nale y wi c podnosi
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wiadomo  polityków, prawodawców, mediów oraz ca ego spo ecze stwa w tej

materii. Nale y rozpocz  ogólnonarodowa dyskusj  na temat znaczenia IPR dla

polskiej gospodarki, gdy  bez innowacyjnych rozwi za  pozostaniemy daleko w tyle za

innymi krajami kontynentu europejskiego.

 Wzmocnienie dochodzenia praw w asno ci intelektualnej. Przede wszystkim nale y

wzmocni  poziom dochodzenia praw w asno ci intelektualnej. Nale y zintensyfikowa

dzia ania organów administracji pa stwowych odpowiedzialnych za t  kwesti  tj.

by celne czy policja.

Postulat I.9.

Eliminacja zjawiska korupcji

Uzasadnienie

Przyczyny korupcji w Polsce maj  charakter systemowy i s  dobrze znane. Nale  do nich

m.in. niejasno  i niestabilno  prawa, a tak e brak przejrzysto ci w dzia aniu administracji

rz dowej i samorz dowej. Jedn  z przyczyn wystepowania korupcji w Polsce jest fakt, e

wci  znaczna cz  maj tku znajduje si  w r kach pa stwowych. Poziom postrzegania

korupcji w Polsce jest wysoki - wynika z opublikowanego przez Transparency International

Indeksu Percepcji Korupcji (IPK) 2006. Indeks obejmuj cy 163 pa stwa plasuje Polsk  na 61

miejscu.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Wyeliminowanie patologicznego wp ywu pa stwa w gospodarce. Domagamy si , aby

pa stwo nie mog o by  jednocze nie graczem na rynku i arbitrem. W tym celu nale y

jasno okre li  obszary, w których pa stwo konkuruje na rynku, a gdzie jest regulatorem.

Dlatego bezwzgl dnie nale y doko czy  prywatyzacje, jednoczesnie chroni c

przedsi biorstwa o strategicznym znaczeniu dla pa stwa przed przejmowaniem przez

zagraniczny kapita  pa stwowy.

Postulat I.10.

Promocja Polski i polskiej gospodarki
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Uzasadnienie

Konieczne jest wzmocnienie dzia  pa stwa dotyczacych promocji Polski za granic , jak

równie  „wewn trzna” promocja naszego kraju w celu zach cania inwestorów do reinwestycji.

W dzia ania promocyjne powinny zosta  w czone tak e polskie placówki dyplomatyczne.

Trzeba zintensyfikowa  i skoordynowa  ich dzia ania, które powinny mie  na celu tworzenie

dobrego klimatu dla polskich eksporterów i inwestorów.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Promocja za pomoc  wyspecjalizowanych instytucji. Promocja Polski nie mo e by

realizowana na zasadzie jednorazowych, punktowych akcji promocyjnych. Dobrego

przyk adu dostarcza instytucja US Commercial Service, która dzia a we wspó pracy z

ambasadami ameryka skimi w poszczególnych pa stwach. Pracownicy tych instytucji

to wyspecjalizowany personel, ukierunkowany wy cznie na promocj  eksportu ze

Stanów Zjednoczonych do poszczególnych pa stw. Dlatego te  nale y podnie

kompetencje pracowników ambasad i alokowa  odpowiednie rodki.

 Promocja polskiego eksportu. Nale y zdecydowanie zintensyfikowa  dzia ania maj ce

na celu promocj  polskiego eksportu. Dyskusji nale y podda  form  rozwi zania tego

problemu, ale w pierwszym rz dzie nale y rozwin  i wzmocni  istniej ce struktury.

II. NOWOCZESNY, ELASTYCZNY I BEZPIECZNY RYNEK PRACY

Postulat II.1.

Reorientacja polityki spo ecznej na aktywizacj  zawodow  wszystkich grup
spo ecznych

Uzasadnienie

Polska mimo du ego na tle innych krajów potencja u kapita u ludzkiego ma najni szy w UE

poziom aktywno ci ekonomicznej. Odsetek pracuj cych w ród ludno ci w wieku

produkcyjnym jest u nas o blisko jedn  pi  ni szy ni  w najszybciej rozwijaj cych si  krajach.

Mamy najm odszych w Europie emerytów - pracuje zaledwie co czwarta osoba w wieku 55-65

lat. Polska ma te  najni szy w ród nowych pa stw cz onkowskich i jeden z najni szych w

ca ej Europie wska nik aktywno ci zawodowej kobiet, który w latach 1994-2006 spad  z

poziomu 44% do niespe na 40%. Sytuacja ta coraz dotkliwiej wp ywa na kondycj  oraz
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zdolno  produkcyjn  firm, które maj  problemy z pozyskaniem odpowiednio

wykwalifikowanych pracowników. Potrzebna jest aktywna polityka spo eczna, ukierunkowana

na rozwi zywanie problemów, usamodzielnienie si  beneficjantów i pomoc w powrocie na

rynek pracy.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Ograniczenie mo liwo ci przechodzenia na wcze niejsze emerytury oraz

uregulowanie zasad przyznawania emerytur pomostowych. Dzia aniu temu musi

towarzyszy  promocja utrzymywania w zatrudnieniu osób starszych.

 Dostosowanie do nowego systemu emerytalnego zasad ustalania rent z tytu u

niezdolno ci do pracy (zmiana formu y rentowej).

 Zrównanie wieku emerytalnego kobiet i m czyzn.

 Reforma systemu rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz zatrudniania osób

niepe nosprawnych. Istotn  barier  ograniczaj  zatrudnianie osób

niepe nosprawnych s  niestabilne przepisy reguluj ce zasady dofinansowania

zatrudniania tej grupy osób. Zmiany wymaga te  system przyznawania i wyp aty rent

socjalnych, który w swoim obecnym kszta cie hamuje aktywno  zawodow ,

szczególnie w ród m odzie y niepe nosprawnej.

 Likwidacja wiadcze  przedemerytalnych.

 Zmiana systemu przyznawania zasi ków dla bezrobotnych i wiadcze  z

ubezpieczenia zdrowotnego, co pozwoli wyeliminowa  potencjalne ryzyko ich

demotywuj cego oddzia ywania na osoby bezrobotne.

 Ukierunkowanie polityki rynku pracy na osoby znajduj ce si  w szczególnej sytuacji, w

tym na osoby starsze, kobiety, niepe nosprawnych oraz osoby o najni szych

kwalifikacjach.

 Zwi kszanie efektywno ci i jako ci us ug zatrudnieniowych, wiadczonych i

dostarczanych bezrobotnym oraz zwi kszanie otwarto ci instytucji publicznych na

zewn trzne kontraktowanie tych us ug.

 Uzale nienie uzyskiwania wiadcze  z pomocy spo ecznej przez osoby zdolne do

pracy od aktywno ci w poszukiwaniu zatrudnienia i podnoszeniu kwalifikacji. Pomoc w

powrocie na rynek pracy powinna by  celem, za  metody jej realizacji warunkiem

pomocy. Konieczne jest w ciwe adresowanie wiadcze  i us ug po to, by trafia a ona

do osób najbardziej potrzebuj cych.

 Rozbudowa sieci przedszkoli i zwi kszenie dost pno  us ug opieku czo -

wychowawczych jako  jeden z priorytetów wykorzystania rodków z EFS w latach
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2007-2013, co powinno u atwi  godzenie obowi zków rodzinnych z zawodowymi i

powrót kobiet na rynek pracy.

Postulat II.2.

Tworzenie warunków dla nowoczesnego rynku pracy z wykszta conymi i mobilnymi
pracownikami dzi ki dostosowaniu modelu edukacji do zmieniaj cych si  potrzeb
rynku pracy

Uzasadnienie

Uzyskiwanie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych w coraz wi kszym stopniu staje si

gwarantem zatrudnienia i sprzyja spójno ci spo ecznej. Je eli polski rynek pracy ma by

rynkiem sprawnym i nowoczesnym, to niezb dne jest podj cie dzia  na rzecz stworzenia

modelu edukacji dopasowanego do potrzeb spo ecznych. Z jednej strony powinien on

spe nia  oczekiwania jego uczestników, zaspokaja  ich indywidualne potrzeby i wzmacnia

ich pozycj  na rynku pracy, z drugiej za  odpowiada  na wyzwania rynku pracy, wynikaj ce

ze zmian gospodarczych i post pu technologicznego.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Powi zanie programów edukacji zawodowej z metodami i warunkami pracy w

przedsi biorstwie, co pozwoli na uzyskanie do wiadczenia zawodowego ju  na etapie

nauki.

 Rewizja programów nauczania w zawodowych szko ach ponadgimnazjalnych id ca w

kierunku zwi kszenia ilo ci godzin przeznaczonych na nauk  praktyczn  zawodu i to

zarówno w systemie szkó  zawodowych, jak i w procesie przygotowania zawodowego

odocianych pracowników u przedsi biorcy.

 Stworzenie powszechnego modelu edukacji ustawicznej oraz wypracowanie systemu

finansowania zak adowego procesu podnoszenia kompetencji i kwalifikacji pracownika,

który zach ca  b dzie pracodawców do inwestycji w kapita  ludzki, zw aszcza w

sektorze M P.

 Stworzenie przejrzystego systemu stypendialnego, szczególnie dla szkolnictwa

wy szego, które zwi kszy dost pno  studiów i usprawni efektywno  zarz dzania

szko ami wy szymi.

 Stworzenie instrumentów wsparcia dla zatrudniania przez pracodawców m odocianych

w celu przygotowania zawodowego.
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 Wspó praca szkó  wszystkich szczebli (tak e uczelnie) z organizacjami pracodawców i

pracodawcami dla zapewnienia transferu nowych technologii i innowacji technicznych

do procesu kszta cenia.

Postulat II.3.

Unowocze nienie prawa pracy w kierunku elastyczno ci, przejrzysto ci i dostosowania
do potrzeb zmieniaj cej si  gospodarki

Uzasadnienie

Zbyt sztywne regulacje prawa pracy zaw aj  mo liwo ci samodzielnego ustalania przez

pracowników oraz pracodawców warunków pracy i jej wynagradzania. S  równie  czynnikiem

zwi kszaj cym koszty pracy, który zniech ca pracodawców do zatrudniania nowych

pracowników nawet w okresie wzrostu gospodarczego. Brak w prawie pracy instrumentów

dostosowania zatrudnienia i form organizacji pracy do potrzeb przedsi biorstwa zwi ksza

ryzyko podejmowania i rozwijania produkcji oraz us ug. Chc c upodobni  si  pod wzgl dem

elastyczno ci rynku pracy do „tygrysów” gospodarczych musimy zmieni  przepisy polskiego

prawa pracy i zapewni  ich stabilno . Stwarzaj c warunki dla wzrostu i poprawy

elastyczno ci oraz przejrzysto ci regulacji prawa pracy wzmocnimy adaptacyjno  i

konkurencyjno  polskich przedsi biorstw oraz gospodarki.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Uproszczenie i deregulacja prawa pracy ograniczaj ce poziom biurokracji.

 Zapewnienie zachowania równowagi pomi dzy elastyczno ci  i bezpiecze stwem

zatrudnienia oraz mi dzy uprawnieniami i obowi zkami stron stosunku pracy.

 Promowanie elastycznych form zatrudnienia oraz organizacji czasu pracy poprzez

wyd enie okresów rozliczeniowych, stworzenie mo liwo ci wdra ania atypowych

rozwi za  w systemie organizacji pracy, stworzenie wi kszej mo liwo ci

wprowadzania norm i systemów czasu pracy na poziomie firmy.

 Znoszenie barier administracyjnych dla pracodawców zatrudniaj cych pracowników, w

tym umo liwienie przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie elektronicznej

i odst pienie w przypadku pracy tymczasowej od obowi zku wydania dokumentu

podatkowego PIT 11 po ustaniu ka dej umowy o prac  przy zachowaniu zasady

wydawania tego dokumentu na ka de danie pracownika.

 Zniesienie zb dnych obowi zków pracodawcy o charakterze informacyjnym oraz

ograniczenie liczby pracowników chronionych przed rozwi zaniem stosunku pracy.
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Prawo pracy powinno zakre la  ogólne granice wspó pracy pracowników i

pracodawców, pozostawiaj c im swobod  negocjowania warunków, które

uwzgl dnia yby rozmiary przedsi biorstwa.

 Dokonanie przegl du prawa pracy pod k tem racjonalno ci rozwi za  i ich

dostosowania do warunków gospodarki rynkowej, w tym przepisów urlopowych, prawa

stosunku pracy, prawa uk adów zbiorowych pracy.

Postulat II.4.

Obni enie kosztów pracy warunkiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Uzasadnienie

Pracowników interesuj  nie tyle koszty, jakie w zwi zku z ich zatrudnieniem ponosz

przedsi biorcy, co wysoko  wynagrodzenia, które mog  otrzyma  za swoj  prac . Z kolei

dla przedsi biorcy przy ocenie rentowno ci zatrudnienia pracownika wa ne s  nie nak ady na

wynagrodzenia pobierane przez pracowników, ale czne koszty pracy. Redukcja kosztów

pracy przyczyni si  wi c do zwi kszenia liczby przedsi biorców, którym op aca oby si

zatrudni  dodatkowych pracowników. Tak e legalizacja szarej strefy jest uwarunkowana

obni aniem pozap acowych narzutów na prac . Ponadto zmniejszenie obci enia

wynagrodze  podatkami i sk adkami przyczyni si  do zmniejszenia pozornego

samozatrudnieni skuteczniej ni  kontrola administracyjna.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Umo liwienie odpisywania od podatku ca ej sk adki na ubezpieczenie zdrowotne.

Realizacj  tego postulatu umo liwi oby poszerzenie bazy p atników tej sk adki o

rolników oraz inne osoby obecnie niep ac ce sk adek. Proponujemy zawarcie

kompromisu: rolnicy w wi kszym stopniu b  finansowa  w asne emerytury, dzi ki

czemu zmniejszymy dotacje z bud etu do KRUS, a o tak  sam  kwot  zwi kszone

zostan  wydatki na edukacj  m odzie y z terenów wiejskich.

 Obni anie wysoko ci sk adki na ubezpieczenie wypadkowe w miar  obni ania kosztów

wiadcze  wyp acanych z funduszu ubezpiecze  wypadkowych. Obecnie wysoko

aconej przez pracodawców sk adki na ubezpieczenie wypadkowe zale y od ryzyka

wypadków i chorób zawodowych i dalsze powi zanie sk adki z efektywno ci

zarz dzania bezpiecze stwem pracowników powinno prowadzi  do dalszej redukcji

kosztów.
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 Finansowanie Funduszu Pracy z bud etu pa stwa zamiast ze sk adek pracodawców.

Bud et Pa stwa finansowany jest przede wszystkim wp ywami z podatków

obci aj cych konsumpcj , która nie podlega a  tak du ym wahaniom

koniunkturalnym jak fundusz p ac, uzale niony od sytuacji rynkowej.

 Skrócenie okresu wyp acania wynagrodzenia za czas choroby finansowanego przez

pracodawców. Pracodawcy ponosz  koszty wynagrodze  wyp acanych pracownikom

za czas choroby do 33 dni w roku cznie. Postulujemy ograniczy  liczb  dni, za które

pracodawca zobowi zany jest wyp aca  pracownikowi wynagrodzenie za czas

usprawiedliwionej obecno ci w pracy z powodu choroby do 14 dni.

III. PA STWO PARTNEREM PRACODAWCÓW W KREOWANIU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Postulat III.1.

Podniesienie standardów przygotowywania projektów aktów prawnych dotycz cych
gospodarki

Uzasadnienie

Obecne prawo reguluj ce dzia alno  gospodarcz  w Polsce jest z ej jako ci. Nie spe nia

wymogów spójno ci, efektywno ci i por czno ci dla jego u ytkowników. Rodzi niepo dane

tak e przez samego prawodawc  skutki szkodliwe dla dzia alno ci gospodarczej.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Zachowanie przez Rz d wymaganych przez prawo standardów planowania

dzia alno ci legislacyjnej – w zakresie og aszania planów legislacyjnych i opisów tre ci

zamierze  legislacyjnych.

 Polepszenie praktyki wykonywania OSR: OSR powinno by  do czane ju  do za

projektu, obowi zek przedstawiania OSR powinien tak e dotyczy  projektów

poselskich; sama OSR powinna uwzgl dnia  nie tylko koszty bezpo rednie ale tak e

po rednie (w tym zw aszcza te ponoszone przez pracodawców).
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Postulat III.2.

Wi ksza przewidywalno  prawa dla pracodawców

Uzasadnienie

Prawo nie daje wystarczaj cego vacatio legis. Istnieje znaczna liczba aktów pozbawionych

rozporz dze  wykonawczych – zwi ksza to niepewno  w zakresie prowadzenia dzia alno ci

gospodarczej. Rz d nie wywi zuje si  nale ycie z obowi zku planowania legislacji.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Polepszenie standardów konsultacji projektów aktów prawnych oraz zachowania

zasady odpowiedniego do tre ci regulacji vacatio legis.

 Zapewnienie odpowiedniego, wymaganego przez prawo, standardu og aszania

planów legislacyjnych.

 Polepszenie standardów przyjmowania aktów prawnych poprzez przyjmowanie do

Laski Marsza kowskiej jedynie tych projektów ustaw, do które s  – zgodnie z ZTL

do czone projekty g ównych albo wr cz wszystkich rozporz dze  wykonawczych.

 Polepszenie standardów tworzenia aktów prawnych i kontroli ich zgodno ci z acquis

poprzez stworzenie centralnej jednostki koordynuj cej prace legislacyjne.

Postulat III.3.

Zwi kszenie odpowiedzialno ci rz du za jako  tworzonego prawa

Uzasadnienie

Rz d mo e wycofa  swój projekt ustawy z Sejmu do ko ca II czytania. Uwa amy, e prawo to

powinno przys ugiwac Radzie Ministrów na ka dym etapie procesu legislacyjnego. System

tworzenia prawa jest chaotyczny zw aszcza wtedy, gdy projekty aktów pochodz  z wielu róde .

Cz sto konkuruj  ze sob  projekty rz dowe i poselskie. Nie ma tak e wystarczaj cego

mechanizmu chroni cego spójno  rz dowych projektów aktów prawnych. Nale y wzmocni

rol  ekspertów i prawników na etapie prac parlamentarnych.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Wprowadzenie mechanizmu ograniczaj cego mo liwo  ingerencji pos ów w projekty

rz dowe: udzielenie rz dowi mo liwo ci wycofania projektów ustaw a  do momentu

ich przyj cia w ostatnim czytaniu.
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 Podniesienie wymaganej liczby pos ów, która jest potrzebna do zg oszenia projektum

poselskiego.

Postulat III.4.

Ograniczenie do niezb dnego minimum udzia u Pa stwa jako podmiotu
uczestnicz cego w gospodarce. Wprowadzenie prawid owych standardów corporate

governance
Uzasadnienie

Pa stwo ma zbyt du y udzia  w asno ciowy w gospodarce i wyst puje jako konkurent dla

sektora prywatnego. Sprzyja to zjawisku zaw aszczania przez partie polityczne w adzy w

przedsi biorstwach, w których pa stwo ma udzia y – co z kolei prowadzi do nieprawid owej

rekrutacji kadry zarz dzaj cej i dalej, do nieefektywno ci tych przedsi biorstw. Jest to

sprzeczne z modelem otwartej gospodarki rynkowej wspieraj cej optymaln  alokacj  zasobów,

na którym opiera si  gospodarka wszystkich pa stw UE.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Okre lenie obszarów, w których pa stwo jest graczem, a gdzie regulatorem.

 Przy pieszenie prywatyzacji i dookre lenie jej modelu.

 Okre lenie zasad nadzoru w cicielskiego wykluczaj cego arbitralno  decyzji w

sprawie obsady kadrowej.

 Zapewnienie lepszych zasad wspó dzia ania sektorów w odniesieniu do (a)

wiadczenia us ug w ogólnym interesie gospodarczym oraz (b) realizacji du ych

inwestycji infrastrukturalnych o powa nym znaczeniu spo ecznym.

Postulat III.5.

Ograniczenie reglamentacji dzia alno ci gospodarczej

Uzasadnienie

Obowi zuj ca w Polsce reglamentacja dzia alno ci gospodarczej nie ma wystarczaj cego

uzasadnienia aksjologicznego – nie prowadzi w pe ni do realizacji zasady równowa enia

interesów pracodawców i innych grup spo ecznych; jest tak e korupcjogenna - zbyt du a

liczba zezwole  i koncesji oraz zbyt szeroki zakres uznania w ich stosowaniu jest tego

podstawow  przyczyn .
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Oczekiwane sposoby realizacji

 Ograniczeniu powinien ulec zakres dzia alno ci reglamentowanej; wymaga to

opracowania listy wymaga  oraz eliminacja z niej wszystkich koncesji i zezwole , które

nie s  uzasadnione potrzeb  ochrony interesu spo ecznego.

 W pozosta ym zakresie nale y wprowadzi  albo cis e, obiektywne kryteria udzielania

zezwole  lub koncesji, albo udziela  ich w ramach otwartych przetargów.

Postulat III.6.

Zapewnienie standardów praworz dno ci w stosowaniu przepisów prawa karnego
wobec pracodawców

Uzasadnienie

W stosowaniu przepisów prawa karnego nie s  w pe ni przestrzegane zasady praworz dno ci.

Podstawowymi problemami w tym zakresie jest po pierwsze, nadu ywanie przepisów

dotycz cych zabezpieczenia jako ci post powania karnego (w tym zw aszcza zbyt szerokie

stosowanie aresztu tymczasowego i powodowanie jego d ugotrwa ci) – co ma niszcz cy

wp yw na przedsi biorstwa.

Oczekiwane sposoby realizacji

Potrzebna jest zmiana praktyki dotycz cej prowadzenia post powa .

Postulat III.7.

Zapewnienie standardów praworz dno ci w polityce informacyjnej urz dów
administracji publicznej dotycz cej pracodawców.

Uzasadnienie

Polityka informacyjna urz dów prowadzi zbyt cz sto do szkody ponoszonej przez

pracodawców, gdy  zbyt pochopnie, na wczesnych etapach post powa , przedstawia ich jako

negatywnych uczestników gry rynkowej.

Oczekiwane sposoby realizacji

Wprowadzenie zasady osobistej odpowiedzialno ci urz dników za szkody wyrz dzone ich

post powaniem w przedsi biorstwach.
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Postulat III.8.

Zapewnienie standardów praworz dno ci w zakresie stosowania przepisów maj cych
wymiar finansowy dla funkcjonowania przedsi biorstw

Uzasadnienie

Zasady odpowiedzialno ci za d ugi wobec pa stwa oraz ich zabezpieczenie s  drastycznie

niekorzystnie dla pracodawców. To samo dotyczy zasad pierwsze stwa zaspokojenia

wierzycieli. Ich stosowanie prowadzi wr cz do likwidacji niektórych przedsi biorstw pomimo

tego, e w ostatecznym rozrachunku mog  one wygra  spraw .

Oczekiwane sposoby realizacji

 Zmiana zasad zabezpieczenia roszcze  pa stwa na maj tku pracodawców.

 Zmiana zasad kolejno ci zaspokojenia roszcze .

Postulat III.9.

Promowanie postaw przedsi biorczych, zwi kszenie zrozumienia i spo ecznej
akceptacji dla przedsi biorczo ci

Uzasadnienie

W ostatnich latach niekorzystnie zmieni y si  postawy spo eczne wobec przedsi biorczo ci i

pracodawców. Jednocze nie Polska ma jeden z najni szych wska ników innowacyjno ci w

Europie. Wielu przedsi biorczych Polaków szuka  swojej yciowej szansy poza granicami

Polski.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Promowanie samozatrudnienia tak e poprzez eliminacj  zb dnej reglamentacji tej

formy aktywno ci gospodarczej.

 Kadra urz dnicza powinna posiada  przygotowanie z zakresu przedsi biorczo ci.

 Potrzebna jest tak e powszechna, podstawowa edukacja ekonomiczna ludno ci, w

tym poprawa jako ci edukacji z zakresu przedsi biorczo ci w szko ach rednich i

wy szych.

 Przywrócenie rangi szkolnictwa zawodowego przygotowuj cego do podj cia pracy w

formie samozatrudnienia oraz w ma ym i rednim biznesie.
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IV. DIALOG SPO ECZNY I KAPITA  SPO ECZNY WARUNKIEM ROZWOJU

Postulat IV.1.

Powrót do dialogu spo ecznego i równoprawnego tratowania partnerów spo ecznych

Uzasadnienie

Dialog spo eczny jest instrumentem stabilizacji warunków rozwoju i godzenia celów

gospodarczych z celami spo ecznymi. Legitymizuje trudne niezb dne dla rozwoju reformy.

Dialog spo eczny jest warunkiem zachowania pokoju spo ecznego, jego brak oznacza nie tylko

napi cia spo eczne, strajki i protesty, ale tak e obni a poziom zaufania do rz dz cych, którzy

arbitralnie podejmuj  decyzje w kluczowych dla kraju, gospodarki i spo ecze stwa sprawach.

Dialog spo eczny jest warto ci  zapisan  zarówno w Konstytucji RP, jak i w prawie

europejskim.

Oczekiwane sposoby realizacji

 Stworzenie katalogu Zasad Dialogu Spo ecznego, to jest zasad wspó pracy Rz du,

organizacji pracodawców i zwi zków zawodowych w ramach Trójstronnej Komisji do

Spraw Spo eczno-Gospodarczych.

 Nowelizacja ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Trójstronnej Komisji do Spraw

Spo eczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu spo ecznego, która

okre li na nowo kompetencje i tryb pracy Trójstronnej Komisji, w szczególno ci w takich

obszarach jak p ace, prawo pracy i stosunki pracy, rokowania  zbiorowe, rynek pracy,

ubezpieczenia spo eczne i zabezpieczenie spo eczne, bud et, fundusze strukturalne,

wolno  i warunki rozwoju dzia alno ci gospodarczej.

 Dookre lenie kompetencji i trybu pracy Wojewódzkich Komisji Dialogu Spo ecznego, w

szczególno ci z zakresu rozwoju regionalnego, sporów zbiorowych, mediacji,

regionalnego rynku pracy, warunków pracy, pomocy spo ecznej, edukacji zawodowej i

kszta cenia ustawicznego.

 Przyj cie przez Rz d i Partnerów Spo ecznych katalogu spraw, które b

przedmiotem negocjacji w ramach Trójstronej Komisji.

Postulat IV.2.

Porozumienie spo eczne co do priorytetów spo ecznych i gospodarczych w celu
stabilizacji finansów publicznych i nadania im kierunków prorozwojowych
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Uzasadnienie

Warunkiem utrzymania szybkiego tempa rozwoju jest uzgodnienie priorytetów spo ecznych i

gospodarczych. Do takich priorytetów nale : reorientacja polityki spo ecznej, bezpiecze stwo

demograficzne Polski, wzrost zatrudnienia, zwi kszenie stopy oszcz dno ci i inwestycji,

zapewnienie innowacyjno ci, wzrost wynagrodze  powi zany z wydajno ci .

Potrzebna jest gruntowna reorientacja polityki gospodarczej, która dotychczas zach ca a do

dezaktywizacji zawodowej. Tylko to pozwoli na zrównowa enie bud etu. Bez wyd enia

przeci tnego okresu pracy w cyklu ycia, nawet w przypadku spadku stopy bezrobocia poni ej

poziomu neutralnego, nie b dzie mo liwe podniesienie wska nika zatrudnienia powy ej

poziomu ok. 62 procent (to o 8 pkt. poni ej celu przyj tego w Strategii Lizbo skiej).

Oczekiwane sposoby realizacji

 Przygotowanie i opublikowanie scenariuszy rozwoju Polski w zale no ci od wybranych

priorytetów.

 Zorganizowanie wspólnie z partnerami spo ecznymi cyklu debat publicznych

po wi conych polityce spo ecznej, gospodarczej i demograficznej.

 Uzgodnienie w ramach Trójstronnej Komisji priorytetów polityki spo ecznej,

demograficznej i gospodarczej.

 Uzgodnienie kalendarza niezb dnych reform wymagaj cych wsparcia partnerów

spo ecznych (dotycz cych systemu zabezpieczenie spo ecznego, zmian w strukturze

wydatków publicznych i bud etu, aktywizacji zawodowej, itp.).

Postulat IV.3.

Poprzez dialog spo eczny kreowanie nowoczesnych stosunków pracy i tworzenie
warunków dla rozwoju gospodarki i zatrudnienia

Uzasadnienie

Dla wzrostu zatrudnienia i jako ci stosunków pracy fundamentalne znaczenie ma stabilno

sytuacji prawnej. Prawo pracy zmienia si  zbyt cz sto: ponad 50 zmian obecnego Kodeksu

pracy oznacza, e zmiany nast puj rednio 3 razy w roku. Konieczna jest reforma prawa

pracy uwzgl dniaj ca zasady gospodarki rynkowej, która zapewni stabilno  prawa i pozwoli

uwzgl dnia  koncepcj  flexicurity, godz  zasady gospodarki rynkowej z bezpiecze stwem

zatrudnienia i jego stabilizacj . Kwestie powinny by  przedmiotem negocjacji i konsultacji w

Trójstronnej Komsji.
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Oczekiwane sposoby realizacji

 Konsultacje spo eczne Nowych Kodeksów Pracy (indywidualne i zbiorowe).

 Stabilizacja prawa pracy i wprowadzenie wi cej wyk adni przepisów prawa pracy i

ubezpiecze  spo ecznych.

 Zbudowanie elastyczno ci i bezpiecze stwa w stosunkach pracy czyli opracowanie

polskiego modelu flexicurity.

 Wprowadzenie klauzul derogacyjnych w prawie pracy.

 Zbudowanie efektywnego i elastycznego modelu stosunków pracy na poziomie zak adu

pracy.

Postulat IV.4.

Zaanga owanie pa stwa i organizacji spo ecznych w budow  kapita u spo ecznego,
niezb dnego dla d ugookresowego rozwoju cywilizacyjnego kraju

Uzasadnienie

Miar  potencja u rozwoju poszczególnych spo ecze stw i gospodarek jest  kapita  spo eczny,

traktowany jako sieci spo eczne regulowane normami moralnymi lub zwyczajem (nie tylko

formalnymi zasadami prawa), które wi  jednostk  ze spo ecze stwem w sposób

umo liwiaj cy jej wspó dzia anie z innymi dla dobra wspólnego. Jako wska niki tak

rozumianego kapita u spo ecznego w Diagnozie Spo ecznej przyj to zaufanie interpersonalne,

dobrowoln   przynale no  do organizacji i pe nienie w nich funkcji, dobrowolne dzia ania i

inicjowanie dzia  wspólnych na rzecz spo eczno ci lokalnej, udzia  w wyborach lub

referendach ogólnokrajowych lub lokalnych oraz pozytywny stosunek do demokracji, która

tworzy najbardziej sprzyjaj ce warunki dla rozwoju kapita u spo ecznego. Polskie

spo ecze stwo, mimo poprawy ogólnej kondycji, charakteryzuje bardzo niskie spo eczne

zaufanie. Bez kapita u spo ecznego nie b dziemy si  mogli szybko rozwija .

Oczekiwanie sposoby realizacji

 Tworzenie klimatu sprzyjaj cego rozwojowi organizacji pozarz dowych i innych

inicjatyw obywatelskich.

 Poszerzenie konsultacji spo ecznych pod patronatem Trójstronnej Komisji, z udzia em

reprezentacji III sektora, w sprawach z zakresu ochrony rodowiska, konsumenckich,

aktywizacji osób niepe nosprawnych, polityki rodzinnej, edukacji, ochrony zdrowia.

 Zapewnienie reprezentacji interesów samozatrudnionych w dialogu spo ecznym.
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 Popularyzowanie w ród pracodawców idei spo ecznej odpowiedzialno ci biznesu i

dobrych praktyk etycznych.

PIERWSZY KONGRES PRACODAWCÓW

Warszawa, 17 stycznia 2008 r.
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