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l. WARUNKI KONKURENCYJNOSCI POLSKIEJ GOSPODARKI

Postulat I.1.

Poprawa stanu infrastruktury w Polsce

Uzasadnienie

Rozbudowa infrastruktury drogowej jest jednym z najwazniejszych wyzwan, a dotychczasowe

doswiadczenia w tej dziedzinie sg skromne i niesatysfakcjonujgce. Brak odpowiedniej

infrastruktury drogowej, ale tez kolejowej, lotniczej oraz telekomunikacyjnej negatywnie

wplywa na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz na liczbe inwestycji

zagranicznych w naszym kraju. Przez ostatnie 10 lat zbudowano w Polsce tylko 393 km

autostrad, a zmodernizowano niewiele ponad 200 km (1).

Oczekiwane sposoby realizacji

Opracowanie przez administracje drogowa we wspOtpracy z samorzgdami

Narodowego Programu Budowy Drég. Program ten powinien by¢ dtugofalowym i

diugookresowym zapisem dziatah. Powinien by¢ rowniez wolny od wahan politycznej

koniunktury, co zapewni pewnosc, iz bez wzgledu na zmiany rzgdow wszystkie jego

zatozenia bedg konsekwentnie realizowane. Takie narodowe programy, akceptowane

przez wszystkie sity polityczne, sprawdzity sie w innych krajach Europy oraz przyniosty

ewidentne sukcesy w rozbudowie sieci drogowe;.

Zmiany legislacyjne. Zmiany te powinny dotyczy¢ nastepujacych ustaw:

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych (zmiany dotyczy¢ powinny min.
wprowadzenia tzw. systemu bonusowego przy przetargach na inwestycje, ktory
miatby promowac najsolidniejszych wykonawcow inwestycji. Ponadto, w Polsce
sktadajacy oferty skarza sie na nadmierny formalizm przy ocenie kwalifikaciji
wykonawcy, nadmierny formalizm przy ocenie ofert, przeciggajgce sie procedury,
brak elastycznosci w opisie przedmiotu zamdéwienia.

Ustawa o0 partnerstwie publiczno-prywatnym (uproszczenie procedur oraz
rozszerzenie zakresu inwestycji mozliwych do realizacji w ramach PPP);

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (zlikwidowanie dowolnosci interpretacii
zapisow ustawy);

Ustawa o ochronie przyrody (precyzyjne okreslenie rozwigzywania sytuacii

kryzysowych w wypadku pojawienia sie zastrzezen o charakterze ekologicznym);



- Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (doprecyzowanie postepowania w wypadku gruntow o
nieokreslonej wkasnosci);

- Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jej projekt

powinien uzyskac wsparcie rzadu i by¢ jak najszybciej uchwalony przez parlament.

Postulat I.2.

Poprawa organizacji sqdow

Uzasadnienie

Nalezy bezwzglednie i szybko poprawic organizacje systemu sadownictwa w Polsce. Dane sg

zatrwazajgce - zgodnie z Najnowszym Raportem Banku Swiatowego: ,Doing Business 2008”

Polska znajduje sie na 68 pozycji wsrod 178 ocenianych krajow, jezeli chodzi o szybko$¢

dochodzenia naleznosci z uméw. Sredni czas trwania postepowania wynosi w Polsce 830 dni

().

Oczekiwane sposoby realizacji

Usprawnienie postepowania sagdowego. Potrzebne sg uregulowania, ktére pozwolityby
unikng¢ sztucznego przedtuzania postgpowan, np. na skutek uporczywego
niestawiennictwa swiadkow. Oczekujemy, ze ustawodawca zmieni ten stan rzeczy.
Poprawa systemu edukacji sedziow, ktoéry powinien by¢ ukierunkowany na
zwiekszenie ich wiedzy, rowniez w zakresie czysto proceduralnym, co w konsekwencji
przetozy sie na szybkosc¢ i sprawnos¢ prowadzenia procedur sgdowych.

Zmiana sposobu rekrutacji i ksztatcenia sedziow. Pozycja sedziowska powinna byc¢
ukoronowaniem kariery prawniczej, a nie jej poczatkiem. Sedziowie zatem powinni by¢
dobierani sposrod praktykow prawa z odpowiednim stazem. Nalezy zintensyfikowaé
edukacje sedziow, w szczegolnosci w kierunku zarzadzania rozprawg w systemie
kontradyktoryjnym oraz co do organizacji poszczegdllnych sadéw i wyznaczania
sedziéw do poszczegolnych spraw.

Przekazanie prowadzenia rejestrow innym niz sady instytucjom. Rejestry powinny byé
prowadzone przez organy administracji publicznej, a powstate w wyniku takiej
rejestracji spory powinny by¢ rozstrzygane przez sgdy powszechne. Sady nie powinny
uczestniczy¢ w procesach rejestracyjnych tam, gdzie istnieje zgodnos¢ stron co do

rejestracji lub gdy nie ma skargi o naruszenie przepiséw. W ten sposob nastgpi



uwolnienie etatbw sedziowskich do robienia tego, co sady powinny, a wiec

rozstrzygania sporow i orzekania.

Postulat I.3.

Prosty i przejrzysty system podatkowy

Uzasadnienie

Niskie, proste i stabilne podatki dla firm i 0sob fizycznych beda zachecaty do oszczednosci,

inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy. Zgodnie z Najnowszym Raportem Banku

Swiatowego: ,Doing Business 2008” Polska znajduje sie na odlegtej - 125 (!) pozycji wérdd

178 ocenianych krajéw w odniesieniu do kwestii ptacenia podatkow (czas, wysokos¢ podatku

do zaptaty, liczba roznych ptatnosci do wykonania).

Oczekiwane sposoby realizacji

Ustanowienie Kodeksu Dobrych Obyczajéw. Konieczne jest stworzenie zbioru
przepisdbw dotyczgacych kontaktéw podatnikéw z organami skarbowymi, czyli swego
rodzaju kodeksu dobrych obyczajéw. W ten sposéb zmienityby sie relacje miedzy nimi.
Urzednicy powinni stuzy¢ pomocg i porada, a nie jedynie koncentrowacC sie na
kontrolowaniu i karaniu podatnikow.

Ustugi on-line dla przedsiebiorcow (e-podatki). Wazne jest stworzenie systemu
umozliwiajgcego przekazywanie, przechowywanie i przetwarzanie m.in. deklaracji
podatkowych on-line (e-podatki). Pozwoli to na zmniejszenie ucigzliwosci
biurokratycznych cigzacych na przedsiebiorcach.

Interpretacje podatkowe. Majac na uwadze niejednolitos¢ wykfadni wydawanych
dotychczas przez urzedy skarbowe w sprawach podatkowych oraz skomplikowanie
prawa podatkowego - w celu dgzenia do zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego postulujemy umozliwienie organizacjom przedsiebiorcéw i pracodawcéw
- sktadanie w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej — wnioskéw do Ministra
Finansow o interpretacje ogolne (np. wyjasniajace niejednoznaczne przepisy) oraz
inne interpretacje dotyczace grup podatnikow, w przypadku otrzymania informacji o
wydaniu niejednolitej wykfadni. Obecnie ordynacja podatkowa nie precyzuje, ktore
podmioty moga sktada¢ wnioski o wydanie interpretacji ogolnych (nowelizacja ustawy
Ordynacja podatkowa, ktora weszta w zycie 1 lipca br. spowodowata drastyczny
spadek liczby wnioskéw o wydanie interpretacji podatkowej i samych wydanych

interpretaciji).



e Stworzenie jasnego, spojnego i stabilnego systemu podatkowego z zachowaniem
podatku ryczattowego w sektorze MSP. Kolejnym krokiem powinno by¢ obnizenie
podatkow. Niskie podatki dochodowe zachecajg do oszczednosci, ktore przektadajg
sie na wzrost inwestycji. System ten nie moze zachecac do ucieczki w szarg strefe czy

tez do transferowania zyskéw za granice.

Postulat 1.4.
Pokonanie fiskalnych barier wzrostu gospodarczego. Do rownowagi fiskalnej poprzez

70-procentowy wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j

Uzasadnienie

Nie bedzie zdrowych, zrownowazonych finanséw publicznych z niskimi podatkami, bez takiej
przebudowy polityki gospodarczej, ktéra sprawi, ze coraz watlejszy strumien transferéw
bedzie trafiat do os6b zdolnych do pracy. Rzad musi przesta¢ ,wypychac” tych ludzi z rynku
pracy. Zmniejszenie transferow, szczegoélnie w czesci wydatkow publicznych finansujacych
konsumpcje 0s6b w wieku produkcyjnym, pozwolitoby w diuzszej perspektywie na redukcje
deficytéw (FUS i budzetu panstwa).

Zmiany podatkowe powinny sta¢ sie niezbednym uzupetnieniem reformy wydatkowej.
Redukcja podatkow powinna zosta¢ podporzadkowana dwom celom: zwigkszeniu podazy
pracy i wzrostowi inwestyciji.

Droga do pokonania barier fiskalnych, podcinajgcych w dtuzszym okresie wzrost gospodarczy,
wiedzie przez rynek pracy. Ta droga wyglada tak: wyzsza podaz pracy (wiecej pracujgcych i
dtuzszy okres pracy w cyklu zyciowym) -> mniej trasferéw finansujacych konsumpcije ludzi
zdolnych do pracy -> poprawa pozycji fiskalnej -> nizsze podatki. Inna sekwencja wydarzen

nie rokuje powodzenia.

Oczekiwane sposoby realizacji

¢ Redefinicja celu reformy finanséw publicznych. Zmianom strukturalnym w sektorze
finansow publicznych powinny przyswieca¢ cztery najwazniejsze cele: wzrost
zatrudnienia; spadek bezrobocia; wzrost wynagrodzen bez podkopywania
konkurencyjnosci gospodarki; wzrost produktu narodowego. Zréwnowazenie
dochodow i wydatkéw publicznych powinno by¢ celem posrednim reformy finanséw
publicznych. Nie moze jednak by¢ celem nadrzednym, ktéremu podporzgadkowane

zostajg wszystkie inne dziatania w polityce gospodarcze;.



Wydtuzenie okresu pracy w cyklu zycia. Impulsy fiskalne nie mogg nadal negatywnie
wplywac na akumulacje kapitatu, podaz pracy i zatrudnienie.

Mniej transferéw dla ludzi w wieku przedemerytalnym. Niezbedna jest redukcja
wydatkdw spotecznych tam, gdzie wywierajg one destrukcyjny wptyw na podaz pracy.
Podatki i wzrost dtugu publicznego nie powinny finansowac konsumpcji oséb zdolnych
do pracy w wieku produkcyjnym. Jest ich dzisiaj w Polsce okoto 2 min. Polityka rzadu
nie moze dtuzej ,wypychac” tych ludzi z rynku pracy.

Wiasciwe narzedzia zwiekszajgce popyt na prace mtodych. Ptaca minimalna stanowi
bariere wejscia na rynek pracy ludzi o niskich kwalifikacjach. Ptaca minimalna musi by¢
niska i regionalnie zréznicowana. Potrzebujemy tez sprawnego systemu
subsydiowania przez panstwo kosztoéw zatrudnienia mtodych, efektywniejszego i mniej
kosztownego niz zasitki dla bezrobotnych.

Przyjecie zasady, ze mniej wydatkdw zdeterminowanych = wiecej wydatkow
modernizacyjnych. Obecnie to nie PIT, ale wysoka sktadka na ubezpieczenia
spoteczne, finansujgca jednak ledwie ok. 65 proc. transfer6w, jest najwazniejszym
elementem klina podatkowego. Warto przypomnie¢, ze przy wynagrodzeniu 1000 PLN
PIT siega 26,50 zt, skltadka zdrowotna 75,86 zt, a sktadka na ubezpieczenia spoteczne
az 363,20 zt. Droga do redukcji deficytow (FUS i budzetu panstwa) wiedzie poprzez
spadek transferéw finansujgcych konsumpcje os6b zdolnych do pracy. Umozliwi to
prowadzenie antycyklicznej polityki fiskalnej. Redukcja w ciggu 4 lat udziatu wydatkéw
zdeterminowanych z obecnego poziomu 74 proc. wydatkéw ogétem do 50 proc.
pozwolitaby podnies¢ udziat wydatkéw modernizacyjnych w wydatkach publicznych do
ok. 10 proc. PKB. Wowczas mozliwa stataby sie redukcja podatkow dochodowych i
obcigzajgcych pface. A to z kolei pozytywnie wptynetoby na podaz kapitatu i pracy.
Przyjecie zasady, ze nie ma obnizki podatkow bez redukcji wydatkéw. Zaniechanie
reformy strony wydatkowej budzetu, niezbednej dla zredukowania diugookresowych
zobowigzan panstwa, stawia pod znakiem zapytania trwatosc jakiejkolwiek obnizki
obcigzen podatkowych i parapodatkowych.

Preferencje dla dochodu z pracy, czyli jednolity podatek ptaski z wysokim kosztem
uzyskania przychodu. Redukcja podatkow musi by¢ podporzadkowana dwom celom:
zwiekszeniu podazy pracy i wzrostowi inwestycji. Wzrost konsumpcji nie moze by¢
priorytetem. Wptyw reform podatkowych na zatrudnienie bedzie tym wiekszy, im
bardziej bedg one adresowane do grup zawodowych charakteryzujgcych sie duzg
elastycznoscig cenowg podazy pracy. Najkorzystniejsza z punktu widzenia wzrostu
zatrudnienia bytaby reforma podatkowa preferujgca dochdd z pracy. Inne rodzaje

dochodow, zwtaszcza dochodow ze $wiadczen pobieranych przez osoby w wieku



produkcyjnym, powinny podlegac relatywnie wiekszym obcigzeniom podatkowym niz
dochdd z pracy. Rozwigzaniem spetniajgcym ten warunek jest jednolity podatek ptaski
z wysokim kosztem uzyskania przychodu.

e Podatek dochodowy od dziatalnosci gospodarczej z ulgami inwestycyjnymi. W
podatkach dochodowych od dziatalnosci gospodarczej brakuje mechanizmu
preferujgcego inwestycje kosztem konsumpcji. Trzeba rozwazy¢ duza ulge
inwestycyjng, obnizajgca podatki rentownym firmom reinwestujgcym zyski. Dzis w
Polsce stopa inwestycji brutto, w tym kluczowych dla wzrostu potencjalnego PKB
inwestycji w maszyny i urzgdzenia, nalezy do najnizszych w regionie. Proinwestycyjne
zmiany w opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej nabierajg w tej sytuacji
pierwszorzednego znaczenia.

e Budzet zadaniowy, czyli konkurencja efektywnosciowa w wydatkach publicznych.
Celem gtéwnym reformy finanséw publicznych nie moga sta¢ sie zmiany organizacyjne
w planowaniu i realizacji budzetu, znane pod hastem ,budzetu zadaniowego”.
Wieloletnie zadaniowe planowanie wydatkow pomoze zwigkszy¢ efektywnosc¢ alokaciji
srodkow publicznych, zwtaszcza w budzecie centralnym. Wprowadzenie
efektywnosciowej konkurencji w dziedzinie wydatkéw publicznych na zasadzie
konkursu o ograniczone zasoby jest ze wszech miar godne poparcia. Celem
podstawowym reformy finanséw publicznych pozosta¢é musi jednak wzrost

zatrudnienia i PKB.

Postulat I.5.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako wazne narzedzie dla wzrostu inwestycji.
Nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie niezbednym dla
zmiany przepisOw wykonawczych oraz stosowania PPP przy realizacji inwestycji EURO
2012

Uzasadnienie

Jakkolwiek obowigzujgca ustawa nie stanowi zasadniczej przeszkody w realizacji projektow
PPP, to jednak wspdlne przedsiewziecia inwestycyjne o takim charakterze sg w Polsce
rzadkoscig. Podstawowg przyczyna jest brak klimatu sprzyjajacego PPP po stronie instytucji
panstwa, obawa przed oskarzeniami o dziatania w ztej wierze, o korupcje. Ten klimat byt w
ostatnich latach podsycany przez politykéw. Jednoczesnie rozporzadzenia do ustawy wydano
z rocznym opOznieniem; sg onew oceniane jako zbyt restrykcyjne; niektdre regulacje do tej

pory sie nie ukazaly.



Oczekiwane sposoby realizacji

o Potrzebna jest mata nowelizacja ustawy umozliwiajgca:
- zmiane przepisbw wykonawczych (inaczej sformutowana podstawa prawna)
prowadzacg do zmniejszenia zakresu obligatoryjnych analiz wymaganych na etapie
przygotowania PPP oraz mozliwosci stosowania uproszczonych form analiz dla
przedsiewzie¢ mniejszych (do kwoty 500 tys. Euro)
- rozszerzenie katologu dziedzin zycia spoftecznego i gospodarczego, w ktérych
mozna stosowac¢ PPP (np. stuzba zdrowia)
- wzajemne dostosowanie do siebie przepiséw ustawy o PPP i przepisow ustawy
EURO 2012

e Nowelizacja ustaw o VAT i CIT w kierunku neutralnosci podatkowej projektow PPP.

Nowelizacja obowigzujgcych przepisow powinna by¢ przeprowadzona w sposob nie

wstrzymujacy rozpoczetych juz prac nad projektani PPP.

Postulat I.6.
o Aktywna promocja PPP jako efektywnej formy realizacji inwestycji niezbednych
dla zwiekszenia wolumenu i standardu ustug publicznych

Uzasadnienie

Wyraznie rosngce po uchwaleniu ustawy zainteresowanie problematyka PPP, przede
wszystkim ze strony wiladz samorzadowych, nie przetozylo sie na dziatania praktyczne.
Przyczyn tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy przede wszystkim, poza pogtebiajaca sie
nieufnoscig miedzy wtadzg publiczng a sektorem prywatnym, w skomplikowanej materii
projektéw PPP wymagajacych diugich, zmudnych przygotowan i odpowiednich, specjalnych
kwalifikacji. Tego typu instytucje, jak proponowane Centrum PPP, istniejg w wiekszosci krajow
europejskich i stanowig sprawne narzedzie przyspieszania prac nad projektami PPP,
obnizania kosztow ich przygotowywania, zwiekszania korzysci z tytutu zastepowania

tradycyjnych form realizacji inwestycji publicznych formag PPP.

Oczekiwane sposoby realizacji

Powotanie Centrum PPP - wspdlnej, prywatno-publicznej inicjatywy, ktérej zadaniem bedzie:

e opracowywanie standardéw umdéw i trybow postepowania
o weryfikacja (audyt) przygotowanych uméw o PPP

e popularyzacja PPP, dziatalnos¢ edukacyjna

e monitoring przedsiewzie¢ PPP w Polsce

e przygotowywanie propozycji zmian regulacyjnych.



Postulat 1.7.
Nowelizacja prawa zamdwien publicznych

Uzasadnienie
Kluczem do realizacji modeli inwestycyjnych PPP sg dalsze utatwienia w zakresie prawa
zamoéwnien publicznych. Jest to niezbedne, aby doprawdzi¢ m.in. do szybkiej realizaciji

inwestycji zwigzanych z EURO 2012.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Rozszerzenie mozliwosci negocjowania przedmiotu zamowienia i warunkéw umowy.

o Umozliwienie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania w przypadku braku

wystarczajgcych srodkéw bez potrzeby dodatkowych dziatan.

e Dalsze skrocenie postepowania w przypadku realizacji duzych zaméwien, jezel

zostang wniesione protesty.

e Usprawnienie arbitrazu oraz skarg do sadéw powszechnych poprzez wprowadzenie

tzw. szybkiego trybu orzekania w sprawach o zaméwienia publiczne.

Postulat 1.8.
Wzmocnienie ochrony wtasnosci intelektualnej w Polsce

Uzasadnienie

Naruszanie praw wtasnosci intelektualnej poprzez podrabianie towaréw spowalnia wzrost
gospodarczy kraju oraz zniecheca do inwestycji w innowacyjne rozwigzania, wptywa
negatywnie na konkurencje oraz szkodzi legalnie dziatajgcym przedsiebiorcom, pracownikom
oraz konsumentom. Inwestorzy majgc swiadomos¢, ze moga by¢ narazeni na ogromne straty
zwigzane z podrabianiem produkowanych przez nich towaréw, czesto rezygnujg z dokonania
inwestycji na terenie naszego kraju. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow straty budzetu z
tytutu istnienia szarej strefy wynoszg rocznie ok. 30 mld ziotych (!) — to tyle ile potrzeba, zeby

pokry¢ deficyt budzetowy.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Podnoszenie swiadomosci znaczenia wtasnosci intelektualnej w polskiej gospodarce.
Rola wtasnosci intelektualnej w wypetnianiu kryteribw Strategii Lizbonskiej i tworzeniu

gospodarki opartej na wiedzy jest nie do podwazenia. Nalezy wiec podnosic



Swiadomos¢ politykdw, prawodawcow, medidw oraz catego spoteczenstwa w tej
materii. Nalezy rozpocza¢ ogolnonarodowa dyskusje na temat znaczenia IPR dla
polskiej gospodarki, gdyz bez innowacyjnych rozwigzan pozostaniemy daleko w tyle za
innymi krajami kontynentu europejskiego.

e Wzmocnienie dochodzenia praw wtasnosci intelektualnej. Przede wszystkim nalezy
wzmocni¢ poziom dochodzenia praw wtasnosci intelektualnej. Nalezy zintensyfikowac
dziatania organdéw administracji panstwowych odpowiedzialnych za te kwestie tj.

stuzby celne czy policja.

Postulat I.9.

Eliminacja zjawiska korupcji

Uzasadnienie

Przyczyny korupcji w Polsce majg charakter systemowy i sg dobrze znane. Nalezg do nich
m.in. niejasnos¢ i niestabilnos¢ prawa, a takze brak przejrzystosci w dziataniu administraciji
rzagdowej i samorzadowej. Jedng z przyczyn wystepowania korupcji w Polsce jest fakt, ze
wcigz znaczna czeS¢ majatku znajduje sie w rekach panstwowych. Poziom postrzegania
korupcji w Polsce jest wysoki - wynika z opublikowanego przez Transparency International
Indeksu Percepcji Korupcji (IPK) 2006. Indeks obejmujacy 163 panstwa plasuje Polske na 61

miejscu.

Oczekiwane sposoby realizacji

o Woyeliminowanie patologicznego wptywu panstwa w gospodarce. Domagamy sie, aby
panstwo nie mogto by¢ jednoczesnie graczem na rynku i arbitrem. W tym celu nalezy
jasno okresli¢ obszary, w ktorych panstwo konkuruje na rynku, a gdzie jest regulatorem.
Dlatego bezwzglednie nalezy dokonczy¢ prywatyzacje, jednoczesnie chronigc
przedsiebiorstwa o strategicznym znaczeniu dla panstwa przed przejmowaniem przez

zagraniczny kapitat panstwowy.

Postulat I.10.

Promocja Polski i polskiej gospodarki
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Uzasadnienie

Konieczne jest wzmocnienie dziatan panstwa dotyczacych promocji Polski za granica, jak
réwniez ,wewnetrzna” promocja naszego kraju w celu zachecania inwestoréw do reinwestyciji.
W dziatania promocyjne powinny zosta¢ wtgczone takze polskie placéwki dyplomatyczne.
Trzeba zintensyfikowac i skoordynowac¢ ich dziatania, ktére powinny mie¢ na celu tworzenie

dobrego klimatu dla polskich eksporteréw i inwestoréw.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Promocja za pomocg wyspecjalizowanych instytucji. Promocja Polski nie moze byc¢
realizowana na zasadzie jednorazowych, punktowych akcji promocyjnych. Dobrego
przyktadu dostarcza instytucja US Commercial Service, ktéra dziata we wspétpracy z
ambasadami amerykanskimi w poszczeg6lnych panstwach. Pracownicy tych instytuciji
to wyspecjalizowany personel, ukierunkowany wytgcznie na promocje eksportu ze
Stanéw Zjednoczonych do poszczegdlnych panstw. Dlatego tez nalezy podnie$¢
kompetencje pracownikow ambasad i alokowa¢ odpowiednie srodki.

e Promocja polskiego eksportu. Nalezy zdecydowanie zintensyfikowac dziatania majgce
na celu promocje polskiego eksportu. Dyskusji nalezy poddac¢ forme rozwigzania tego

problemu, ale w pierwszym rzedzie nalezy rozwing¢ i wzmocnic istniejgce struktury.

II. NOWOCZESNY, ELASTYCZNY | BEZPIECZNY RYNEK PRACY

Postulat I1.1.
Reorientacja polityki spotecznej na aktywizacje zawodowa wszystkich grup

spotecznych

Uzasadnienie

Polska mimo duzego na tle innych krajow potencjatu kapitatu ludzkiego ma najnizszy w UE
poziom aktywnosci ekonomicznej. Odsetek pracujgcych wsrod ludnosci w wieku
produkcyjnym jest u nas o blisko jedng piatg nizszy niz w najszybciej rozwijajacych sie krajach.
Mamy najmtodszych w Europie emerytow - pracuje zaledwie co czwarta osoba w wieku 55-65
lat. Polska ma tez najnizszy w$rdd nowych panstw cztonkowskich i jeden z najnizszych w
catej Europie wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet, ktory w latach 1994-2006 spadt z

poziomu 44% do niespetna 40%. Sytuacja ta coraz dotkliwiej wptywa na kondycje oraz
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zdolnos¢ produkeyjna firm, ktére majg problemy z pozyskaniem odpowiednio

wykwalifikowanych pracownikéw. Potrzebna jest aktywna polityka spoteczna, ukierunkowana

na rozwigzywanie probleméw, usamodzielnienie sie beneficjantéw i pomoc w powrocie na

rynek pracy.

Oczekiwane sposoby realizacji

Ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury oraz
uregulowanie zasad przyznawania emerytur pomostowych. Dziataniu temu musi
towarzyszy¢ promocja utrzymywania w zatrudnieniu 0sob starszych.

Dostosowanie do nowego systemu emerytalnego zasad ustalania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy (zmiana formuty rentowej).

Zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Reforma systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob
niepetnosprawnych. Istotng barierg ograniczajaca zatrudnianie osob
niepetnosprawnych sg niestabilne przepisy regulujace zasady dofinansowania
zatrudniania tej grupy oséb. Zmiany wymaga tez system przyznawania i wyptaty rent
socjalnych, ktéry w swoim obecnym ksztatcie hamuje aktywno$¢ zawodowa,
szczegolnie wéréd mtodziezy niepetnosprawnej.

Likwidacja swiadczen przedemerytalnych.

Zmiana systemu przyznawania zasitkbw dla bezrobotnych i Swiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego, co pozwoli wyeliminowac potencjalne ryzyko ich
demotywujgcego oddziatywania na osoby bezrobotne.

Ukierunkowanie polityki rynku pracy na osoby znajdujgce sie w szczegolnej sytuaciji, w
tym na osoby starsze, kobiety, niepetnosprawnych oraz osoby o najnizszych
kwalifikacjach.

Zwiekszanie efektywnosci i jakosci ustug zatrudnieniowych, swiadczonych i
dostarczanych bezrobotnym oraz zwiekszanie otwartosci instytucji publicznych na
zewnetrzne kontraktowanie tych ustug.

Uzaleznienie uzyskiwania swiadczen z pomocy spotecznej przez osoby zdolne do
pracy od aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia i podnoszeniu kwalifikacji. Pomoc w
powrocie na rynek pracy powinna byc celem, zas metody jej realizacji warunkiem
pomocy. Konieczne jest wtasciwe adresowanie swiadczen i ustug po to, by trafiata ona
do 0so6b najbardziej potrzebujacych.

Rozbudowa sieci przedszkoli i zwiekszenie dostepnosc¢ ustug opiekunczo -

wychowawczych jako jeden z priorytetéw wykorzystania srodkow z EFS w latach
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2007-2013, co powinno ufatwi¢ godzenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi i

powr6t kobiet na rynek pracy.

Postulat 11.2.
Tworzenie warunkéw dla nowoczesnego rynku pracy z wyksztatconymi i mobilnymi
pracownikami dzieki dostosowaniu modelu edukacji do zmieniajacych sie potrzeb

rynku pracy

Uzasadnienie
Uzyskiwanie i doskonalenie kwalifikacji zawodowych w coraz wiekszym stopniu staje sie
gwarantem zatrudnienia i sprzyja spéjnosci spotecznej. Jezeli polski rynek pracy ma by¢
rynkiem sprawnym i nowoczesnym, to niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz stworzenia
modelu edukacji dopasowanego do potrzeb spotecznych. Z jednej strony powinien on
spetnia¢ oczekiwania jego uczestnikow, zaspokajac ich indywidualne potrzeby i wzmacnia¢
ich pozycje na rynku pracy, z drugiej zas odpowiada¢ na wyzwania rynku pracy, wynikajgce

ze zmian gospodarczych i postepu technologicznego.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Powigzanie programéw edukacji zawodowej z metodami i warunkami pracy w
przedsiebiorstwie, co pozwoli na uzyskanie doswiadczenia zawodowego juz na etapie
nauki.

¢ Rewizja programéw nauczania w zawodowych szkotach ponadgimnazjalnych idgca w
kierunku zwiekszenia ilosci godzin przeznaczonych na nauke praktyczng zawodu i to
zardbwno w systemie szkoét zawodowych, jak i w procesie przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikow u przedsiebiorcy.

e Stworzenie powszechnego modelu edukacji ustawicznej oraz wypracowanie systemu
finansowania zakladowego procesu podnoszenia kompetenciji i kwalifikacji pracownika,
ktéry zachecat bedzie pracodawcow do inwestycji w kapitat ludzki, zwtaszcza w
sektorze MSP.

e Stworzenie przejrzystego systemu stypendialnego, szczegdlnie dla szkolnictwa
wyzszego, ktore zwigekszy dostepnos¢ studiow i usprawni efektywnosc¢ zarzgdzania
szkotami wyzszymi.

e Stworzenie instrumentéw wsparcia dla zatrudniania przez pracodawcow mtodocianych

w celu przygotowania zawodowego.
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o Wspdtpraca szkot wszystkich szczebli (takze uczelnie) z organizacjami pracodawcow i
pracodawcami dla zapewnienia transferu nowych technologii i innowacji technicznych

do procesu ksztatcenia.

Postulat 11.3.
Unowoczesnienie prawa pracy w kierunku elastycznosci, przejrzystosci i dostosowania

do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki

Uzasadnienie

Zbyt sztywne regulacje prawa pracy zawezajg mozliwosci samodzielnego ustalania przez
pracownikéw oraz pracodawcow warunkdw pracy i jej wynagradzania. Sg rowniez czynnikiem
zwiekszajgcym koszty pracy, ktéry zniecheca pracodawcow do zatrudniania nowych
pracownikdéw nawet w okresie wzrostu gospodarczego. Brak w prawie pracy instrumentow
dostosowania zatrudnienia i form organizacji pracy do potrzeb przedsiebiorstwa zwieksza
ryzyko podejmowania i rozwijania produkcji oraz ustug. Chcac upodobnic sie pod wzgledem
elastycznosci rynku pracy do ,tygrysow” gospodarczych musimy zmieni¢ przepisy polskiego
prawa pracy i zapewni¢ ich stabilnosc. Stwarzajac warunki dla wzrostu i poprawy
elastycznosci oraz przejrzystosci regulacji prawa pracy wzmocnimy adaptacyjnosc i

konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw oraz gospodarki.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Uproszczenie i deregulacja prawa pracy ograniczajgce poziom biurokraciji.

e Zapewnienie zachowania rownowagi pomiedzy elastycznoscig i bezpieczenstwem
zatrudnienia oraz miedzy uprawnieniami i obowigzkami stron stosunku pracy.

o Promowanie elastycznych form zatrudnienia oraz organizacji czasu pracy poprzez
wydtuzenie okresow rozliczeniowych, stworzenie mozliwosci wdrazania atypowych
rozwigzan w systemie organizacji pracy, stworzenie wiekszej mozliwosci
wprowadzania norm i systemow czasu pracy na poziomie firmy.

e Znoszenie barier administracyjnych dla pracodawcéw zatrudniajacych pracownikéw, w
tym umozliwienie przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie elektronicznej
i odstgpienie w przypadku pracy tymczasowej od obowigzku wydania dokumentu
podatkowego PIT 11 po ustaniu kazdej umowy o prace przy zachowaniu zasady
wydawania tego dokumentu na kazde zadanie pracownika.

e Zniesienie zbednych obowigzkdéw pracodawcy o charakterze informacyjnym oraz

ograniczenie liczby pracownikéw chronionych przed rozwigzaniem stosunku pracy.
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Prawo pracy powinno zakresla¢ ogolne granice wspotpracy pracownikow i
pracodawcow, pozostawiajac im swobode negocjowania warunkow, ktére
uwzgledniatyby rozmiary przedsiebiorstwa.

e Dokonanie przegladu prawa pracy pod katem racjonalnosci rozwigzan i ich
dostosowania do warunkéw gospodarki rynkowej, w tym przepiséw urlopowych, prawa

stosunku pracy, prawa uktadéw zbiorowych pracy.

Postulat 11.4.
Obnizenie kosztéw pracy warunkiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Uzasadnienie

Pracownikéw interesujg nie tyle koszty, jakie w zwigzku z ich zatrudnieniem ponoszg
przedsiebiorcy, co wysokos¢ wynagrodzenia, ktére mogg otrzymac za swojg prace. Z kolei
dla przedsiebiorcy przy ocenie rentownosci zatrudnienia pracownika wazne sg nie naktady na
wynagrodzenia pobierane przez pracownikow, ale taczne koszty pracy. Redukcja kosztow
pracy przyczyni sie wiec do zwiekszenia liczby przedsiebiorcéw, ktorym optacatoby sie
zatrudni¢ dodatkowych pracownikow. Takze legalizacja szarej strefy jest uwarunkowana
obnizaniem pozaptacowych narzutbw na prace. Ponadto zmniejszenie obcigzenia
wynagrodzen podatkami i skladkami przyczyni sie do zmniejszenia pozornego

samozatrudnieni skuteczniej niz kontrola administracyjna.

Oczekiwane sposoby realizacji

o Umozliwienie odpisywania od podatku catej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Realizacje tego postulatu umozliwitoby poszerzenie bazy ptatnikdw tej sktadki o
rolnikbw oraz inne osoby obecnie nieptacace sktadek. Proponujemy zawarcie
kompromisu: rolnicy w wiekszym stopniu beda finansowac¢ wtasne emerytury, dzieki
czemu zmniejszymy dotacje z budzetu do KRUS, a o takg samg kwote zwiekszone
zostang wydatki na edukacje mtodziezy z terenéw wiejskich.

e Obnizanie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w miare obnizania kosztéw
Swiadczen wyptacanych z funduszu ubezpieczen wypadkowych. Obecnie wysokos$¢
ptaconej przez pracodawcow sktadki na ubezpieczenie wypadkowe zalezy od ryzyka
wypadkow i chorob zawodowych i dalsze powigzanie sktadki z efektywnoscig
zarzadzania bezpieczenstwem pracownikow powinno prowadzi¢ do dalszej redukciji

kosztow.
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Finansowanie Funduszu Pracy z budzetu panstwa zamiast ze sktadek pracodawcéw.
Budzet Panstwa finansowany jest przede wszystkim wptywami z podatkéw
obciazajacych konsumpcje, ktéra nie podlega az tak duzym wahaniom
koniunkturalnym jak fundusz ptac, uzalezniony od sytuacji rynkowe;.

Skrocenie okresu wyptacania wynagrodzenia za czas choroby finansowanego przez
pracodawcow. Pracodawcy ponosza koszty wynagrodzen wyptacanych pracownikom
za czas choroby do 33 dni w roku tgcznie. Postulujemy ograniczy¢ liczbe dni, za ktore
pracodawca zobowigzany jest wyptaca¢ pracownikowi wynagrodzenie za czas

usprawiedliwionej obecnosci w pracy z powodu choroby do 14 dni.

lIl. PANSTWO PARTNEREM PRACODAWCOW W KREOWANIU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Postulat I11.1.

Podniesienie standardéw przygotowywania projektow aktow prawnych dotyczacych

gospodarki

Uzasadnienie

Obecne prawo regulujgce dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce jest zlej jakosci. Nie spetia

wymogow spojnosci, efektywnosci i porecznosci dla jego uzytkownikdw. Rodzi niepozadane

takze przez samego prawodawce skutki szkodliwe dla dziatalnosci gospodarcze;j.

Oczekiwane sposoby realizacji

Zachowanie przez Rzad wymaganych przez prawo standardéw planowania
dziatalnosci legislacyjnej — w zakresie ogtaszania planéw legislacyjnych i opisow tresci
zamierzen legislacyjnych.

Polepszenie praktyki wykonywania OSR: OSR powinno by¢ dotgczane juz do zatozen
projektu, obowigzek przedstawiania OSR powinien takze dotyczy¢ projektéw
poselskich; sama OSR powinna uwzgledniac nie tylko koszty bezposrednie ale takze

posrednie (w tym zwtaszcza te ponoszone przez pracodawcow).
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Postulat [11.2.

Wieksza przewidywalnosé prawa dla pracodawcow

Uzasadnienie
Prawo nie daje wystarczajgcego vacatio legis. Istnieje znaczna liczba aktow pozbawionych
rozporzadzen wykonawczych — zwieksza to niepewnos¢ w zakresie prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej. Rzad nie wywigzuje sie nalezycie z obowigzku planowania legislaciji.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Polepszenie standardéw konsultacji projektéw aktéw prawnych oraz zachowania
zasady odpowiedniego do tresci regulacji vacatio legis.

e Zapewnienie odpowiedniego, wymaganego przez prawo, Standardu ogfaszania
plandw legislacyjnych.

e Polepszenie standardéw przyjmowania aktéw prawnych poprzez przyjmowanie do
Laski Marszatkowskiej jedynie tych projektow ustaw, do ktére sg — zgodnie z ZTL
dotaczone projekty gtéwnych albo wrecz wszystkich rozporzgdzen wykonawczych.

e Polepszenie standardéw tworzenia aktéw prawnych i kontroli ich zgodnosci z acquis

poprzez stworzenie centralnej jednostki koordynujgcej prace legislacyjne.

Postulat I11.3.

Zwiekszenie odpowiedzialnosci rzadu za jako$€ tworzonego prawa

Uzasadnienie

Rzad moze wycofa¢ swoj projekt ustawy z Sejmu do konca Il czytania. Uwazamy, ze prawo to
powinno przystugiwac Radzie Ministrow na kazdym etapie procesu legislacyjnego. System
tworzenia prawa jest chaotyczny zwtaszcza wtedy, gdy projekty aktéw pochodzg z wielu zrédet.
Czesto konkurujg ze sobg projekty rzadowe i poselskie. Nie ma takze wystarczajgcego
mechanizmu chronigcego spéjnosé rzgdowych projektéw aktow prawnych. Nalezy wzmocnié

role ekspertow i prawnikdw na etapie prac parlamentarnych.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Wprowadzenie mechanizmu ograniczajgcego mozliwos¢ ingerencji postow w projekty
rzgdowe: udzielenie rzgdowi mozliwosci wycofania projektow ustaw az do momentu

ich przyjecia w ostatnim czytaniu.
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¢ Podniesienie wymaganej liczby postéw, ktéra jest potrzebna do zgtoszenia projektum

poselskiego.

Postulat 111.4.

Ograniczenie do niezbednego minimum udzialu Panstwa jako podmiotu
uczestniczacego w gospodarce. Wprowadzenie prawidtowych standardéw corporate
governance

Uzasadnienie

Panstwo ma zbyt duzy udziat wlasnosciowy w gospodarce i wystepuje jako konkurent dla
sektora prywatnego. Sprzyja to zjawisku zawlaszczania przez partie polityczne wiadzy w
przedsiebiorstwach, w ktérych panstwo ma udziaty — co z kolei prowadzi do nieprawidtowe]
rekrutacji kadry zarzgdzajacej i dalej, do nieefektywnosci tych przedsiebiorstw. Jest to
sprzeczne z modelem otwartej gospodarki rynkowej wspierajacej optymalng alokacje zasobow,

na ktorym opiera sie gospodarka wszystkich panstw UE.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Okreslenie obszarow, w ktorych panstwo jest graczem, a gdzie regulatorem.

e Przyspieszenie prywatyzacji i dookreslenie jej modelu.

e Okreslenie zasad nadzoru wtascicielskiego wykluczajgcego arbitralnos¢ decyzji w
sprawie obsady kadrowe;j.

e Zapewnienie lepszych zasad wspoidziatania sektorow w odniesieniu do (@)
Swiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym oraz (b) realizacji duzych

inwestycji infrastrukturalnych o powaznym znaczeniu spotecznym.

Postulat I11.5.

Ograniczenie reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

Uzasadnienie

Obowigzujgca w Polsce reglamentacja dziatalnosci gospodarczej nie ma wystarczajgcego
uzasadnienia aksjologicznego — nie prowadzi w petni do realizacji zasady rOwnowazenia
intereséw pracodawcow i innych grup spotecznych; jest takze korupcjogenna - zbyt duza
liczba zezwolen i koncesji oraz zbyt szeroki zakres uznania w ich stosowaniu jest tego

podstawowg przyczyna.
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Oczekiwane sposoby realizacji

e Ograniczeniu powinien ulec zakres dziatalnosci reglamentowanej; wymaga to
opracowania listy wymagan oraz eliminacja z niej wszystkich konces;ji i zezwolen, ktére
nie sg uzasadnione potrzebg ochrony interesu spotecznego.

e W pozostatym zakresie nalezy wprowadzi¢ albo Sciste, obiektywne kryteria udzielania

zezwolen lub koncesiji, albo udziela¢ ich w ramach otwartych przetargow.

Postulat I11.6.
Zapewnienie standardéw praworzadnosci w stosowaniu przepisOw prawa karnego

wobec pracodawcow

Uzasadnienie

W stosowaniu przepisOw prawa karnego nie sg w petni przestrzegane zasady praworzgdnosci.
Podstawowymi problemami w tym zakresie jest po pierwsze, naduzywanie przepisow
dotyczacych zabezpieczenia jakosci postepowania karnego (w tym zwiaszcza zbyt szerokie
stosowanie aresztu tymczasowego i powodowanie jego diugotrwatosci) — co ma niszczacy

wptyw na przedsiebiorstwa.

Oczekiwane sposoby realizacji

Potrzebna jest zmiana praktyki dotyczacej prowadzenia postepowan.

Postulat I11.7.
Zapewnienie standardow praworzadnosci w polityce informacyjnej urzedow

administracji publicznej dotyczacej pracodawcow.

Uzasadnienie
Polityka informacyjna urzedéw prowadzi zbyt czesto do szkody ponoszonej przez
pracodawcow, gdyz zbyt pochopnie, na wczesnych etapach postepowan, przedstawia ich jako

negatywnych uczestnikow gry rynkowej.

Oczekiwane sposoby realizacji

Wprowadzenie zasady osobistej odpowiedzialnosci urzednikéw za szkody wyrzadzone ich

postepowaniem w przedsiebiorstwach.
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Postulat 111.8.
Zapewnienie standardow praworzadnosci w zakresie stosowania przepiséw majacych

wymiar finansowy dla funkcjonowania przedsiebiorstw

Uzasadnienie

Zasady odpowiedzialnosci za dtugi wobec panstwa oraz ich zabezpieczenie sg drastycznie
niekorzystnie dla pracodawcéw. To samo dotyczy zasad pierwszenstwa zaspokojenia
wierzycieli. Ich stosowanie prowadzi wrecz do likwidacji niektorych przedsiebiorstw pomimo

tego, ze w ostatecznym rozrachunku mogg one wygrac sprawe.

Oczekiwane sposoby realizacji

e Zmiana zasad zabezpieczenia roszczen panstwa na majatku pracodawcow.

e Zmiana zasad kolejnosci zaspokojenia roszczen.

Postulat 111.9.
Promowanie postaw przedsiebiorczych, zwiekszenie zrozumienia i spotecznej

akceptacji dla przedsiebiorczosci

Uzasadnienie

W ostatnich latach niekorzystnie zmienity sie postawy spoteczne wobec przedsiebiorczosci i
pracodawcow. Jednoczesnie Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw innowacyjnosci w
Europie. Wielu przedsiebiorczych Polakdéw szuka swojej zyciowej szansy poza granicami
Polski.

Oczekiwane sposoby realizacji

o Promowanie samozatrudnienia takze poprzez eliminacje zbednej reglamentacji tej
formy aktywnosci gospodarcze;.

e Kadra urzednicza powinna posiadac przygotowanie z zakresu przedsiebiorczosci.

e Potrzebna jest takze powszechna, podstawowa edukacja ekonomiczna ludnosci, w
tym poprawa jakosci edukacji z zakresu przedsiebiorczosci w szkotach srednich i
wyzszych.

e Przywrécenie rangi szkolnictwa zawodowego przygotowujgcego do podjecia pracy w

formie samozatrudnienia oraz w matym i srednim biznesie.
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Postulat IV.1.
Powrét do dialogu spotecznego i rownoprawnego tratowania partneréw spotecznych

Uzasadnienie

Dialog spoteczny jest instrumentem stabilizacji warunkédw rozwoju i godzenia celéw

gospodarczych z celami spotecznymi. Legitymizuje trudne niezbedne dla rozwoju reformy.

Dialog spoteczny jest warunkiem zachowania pokoju spotecznego, jego brak oznacza nie tylko

napiecia spoteczne, strajki i protesty, ale takze obniza poziom zaufania do rzadzacych, ktorzy

arbitralnie podejmujg decyzje w kluczowych dla kraju, gospodarki i spoteczenstwa sprawach.

Dialog spoteczny jest wartoscig zapisang zaréwno w Konstytucji RP, jak i w prawie

europejskim.

Oczekiwane sposoby realizacji

Stworzenie katalogu Zasad Dialogu Spotecznego, to jest zasad wspotpracy Rzadu,
organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych w ramach Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Nowelizacja ustawy z dnia 6 lipca 2001r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu spotecznego, ktora
okresli na nowo kompetencije i tryb pracy Trojstronnej Komisji, w szczegélnosci w takich
obszarach jak ptace, prawo pracy i stosunki pracy, rokowania zbiorowe, rynek pracy,
ubezpieczenia spoteczne i zabezpieczenie spoteczne, budzet, fundusze strukturalne,
wolnos¢ i warunki rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

Dookreslenie kompetencji i trybu pracy Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego, w
szczegoblnosci z zakresu rozwoju regionalnego, sporéw zbiorowych, mediacii,
regionalnego rynku pracy, warunkéw pracy, pomocy spotecznej, edukacji zawodowej i
ksztatcenia ustawicznego.

Przyjecie przez Rzad i Partnerow Spotecznych katalogu spraw, ktore bedag

przedmiotem negocjacji w ramach Tréjstronej Komisji.

Postulat IV.2.
Porozumienie spoteczne co do priorytetbw spotecznych i gospodarczych w celu

stabilizacji finanséw publicznych i nadania im kierunkéw prorozwojowych
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Uzasadnienie

Warunkiem utrzymania szybkiego tempa rozwoju jest uzgodnienie priorytetéw spotecznych i
gospodarczych. Do takich priorytetow naleza: reorientacja polityki spotecznej, bezpieczehnstwo
demograficzne Polski, wzrost zatrudnienia, zwiekszenie stopy 0szczednosci i inwestycji,
zapewnienie innowacyjnosci, wzrost wynagrodzen powigzany z wydajnoscia.

Potrzebna jest gruntowna reorientacja polityki gospodarczej, ktéra dotychczas zachecata do
dezaktywizacji zawodowej. Tylko to pozwoli na zrownowazenie budzetu. Bez wydtuzenia
przecietnego okresu pracy w cyklu zycia, nawet w przypadku spadku stopy bezrobocia ponizej
poziomu neutralnego, nie bedzie mozliwe podniesienie wskaznika zatrudnienia powyzej

poziomu ok. 62 procent (to o 8 pkt. ponizej celu przyjetego w Strategii Lizbonskiej).

Oczekiwane sposoby realizacji

e Przygotowanie i opublikowanie scenariuszy rozwoju Polski w zaleznosci od wybranych
priorytetow.

e Zorganizowanie wspolnie z partnerami spotecznymi cyklu debat publicznych
poswieconych polityce spotecznej, gospodarczej i demograficznej.

e Uzgodnienie w ramach Trojstronnej Komisji priorytetow polityki spotecznej,
demograficznej i gospodarczej.

e Uzgodnienie kalendarza niezbednych reform wymagajacych wsparcia partnerow
spotecznych (dotyczacych systemu zabezpieczenie spotecznego, zmian w strukturze

wydatkdéw publicznych i budzetu, aktywizacji zawodowej, itp.).

Postulat 1V.3.
Poprzez dialog spoteczny kreowanie nowoczesnych stosunkédw pracy i tworzenie

warunkéw dla rozwoju gospodarki i zatrudnienia

Uzasadnienie

Dla wzrostu zatrudnienia i jakosci stosunkow pracy fundamentalne znaczenie ma stabilnosé
sytuacji prawnej. Prawo pracy zmienia sie zbyt czesto: ponad 50 zmian obecnego Kodeksu
pracy oznacza, ze zmiany nastepujg srednio 3 razy w roku. Konieczna jest reforma prawa
pracy uwzgledniajgca zasady gospodarki rynkowej, ktéra zapewni stabilno$¢ prawa i pozwoli
uwzglednia¢ koncepcje flexicurity, godzaca zasady gospodarki rynkowej z bezpieczenstwem
zatrudnienia i jego stabilizacjg. Kwestie powinny by¢ przedmiotem negocjacji i konsultacji w

Trojstronnej Komsiji.
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Oczekiwane sposoby realizacji

¢ Konsultacje spoteczne Nowych Kodekséw Pracy (indywidualne i zbiorowe).

e Stabilizacja prawa pracy i wprowadzenie wigzacej wyktadni przepiséw prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych.

e Zbudowanie elastycznosci i bezpieczenstwa w stosunkach pracy czyli opracowanie
polskiego modelu flexicurity.

e Wprowadzenie klauzul derogacyjnych w prawie pracy.

e Zbudowanie efektywnego i elastycznego modelu stosunkdw pracy na poziomie zaktadu

pracy.

Postulat 1V.4.
Zaangazowanie panstwa i organizacji spotecznych w budowe kapitatu spotecznego,

niezbednego dla dlugookresowego rozwoju cywilizacyjnego kraju

Uzasadnienie

Miarg potencjatu rozwoju poszczegoinych spoteczenstw i gospodarek jest kapitat spoteczny,
traktowany jako sieci spoteczne regulowane normami moralnymi lub zwyczajem (nie tylko
formalnymi zasadami prawa), ktére wigzg jednostke ze spoteczenstwem w sposob
umozliwiajacy jej wspétdziatanie z innymi dla dobra wspolnego. Jako wskazniki tak
rozumianego kapitatu spotecznego w Diagnozie Spotecznej przyjeto zaufanie interpersonalne,
dobrowolng przynaleznos¢ do organizacji i petnienie w nich funkcji, dobrowolne dziatania i
inicjowanie dziatan wspoélnych na rzecz spotecznosci lokalnej, udziat w wyborach Ilub
referendach ogdélnokrajowych lub lokalnych oraz pozytywny stosunek do demokracji, ktéra
tworzy najbardziej sprzyjajgce warunki dla rozwoju kapitatu spotecznego. Polskie
spoteczenstwo, mimo poprawy ogoélnej kondycji, charakteryzuje bardzo niskie spoteczne

zaufanie. Bez kapitatu spotecznego nie bedziemy sie mogli szybko rozwijac.

Oczekiwanie sposoby realizacji

e Tworzenie Kklimatu sprzyjajgcego rozwojowi organizacji pozarzadowych i innych
inicjatyw obywatelskich.

e Poszerzenie konsultacji spotecznych pod patronatem Tréjstronnej Komisji, z udziatem
reprezentacji lll sektora, w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, konsumenckich,
aktywizacji osob niepetnosprawnych, polityki rodzinnej, edukacji, ochrony zdrowia.

e Zapewnienie reprezentacji intereséw samozatrudnionych w dialogu spotecznym.
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e Popularyzowanie wsrod pracodawcow idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i

dobrych praktyk etycznych.

PIERWSZY KONGRES PRACODAWCOW

Warszawa, 17 stycznia 2008 r.
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